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Det er KL’s oplevelse…

SOCIALPOLITIK: I maj skrev DH til landets borgmestre for at høre, hvor langt de er kommet med indførelsen af den nye hjælperordning. En proces, vi tidligere her i nyhedsbrevet har kaldt ”En socialpolitisk gyser”. Disse borgmesterbreve resulterede kort efter i nedenstående brev-udveksling.

Af Jim Høyer, informationschef i DH

Brev fra Kommunernes Landsforening, den 19. maj 2010:

”Kære Stig Langvad,

KL er blevet orienteret om, at du har skrevet til den enkelte borgmester vedr. forhold om BPA-ordningen. I brevet kritiserer Danske Handicaporganisationer (DH) kommunernes implementering af den ny lovgivning om Borgerstyret Personlig Assistance (BPA).

I brevet beder DH også kommunen om at sende informationer til DH om kommunens implementering af reglerne vedr. BPA, herunder hvor langt kommunen er kommet, hvordan kommunen beregner og udmåler tilskud til BPA, og hvem i kommunen, der har været involveret i processen med udarbejdelse af retningslinjer for udmålingen.

Det er KL’s oplevelse, at der har været mange problemer med regelsættet om BPA-ordningen, og at kommunerne – trods dette – er nået langt og er godt i gang med at implementere de nye regler.

KL har derfor også orienteret borgmestrene om dette, og tilkendegivet, at hvis der skal indhentes oplysninger om udbredelsen af ordningen, skal det ikke ske via DH. KL anbefaler derfor, at kommunen ikke sender oplysningerne til DH.

Jeg vil foreslå, at vi snarest tager et møde om denne og andre sager. Jeg kunne forestille mig et sådan møde efter sommerferien. Jeg har fået oplyst, at du ikke deltager i KL’s Sociale Temamøde i næste uge, for her kunne også have været en lejlighed til at hilse på hinanden.

Hvis der er aktuelle forhold, som du eller andre i DH ønsker at drøfte med KL, så skal I altid være velkomne til at rette henvendelse til KL’s sekretariat.”

Mange hilsner
Anny Winther, 
Formand for KL’s Social- og Sundhedsudvalg

Svar fra Stig Langvad

”Hvidovre den 27. maj 2010. Kære Anny Winther,

Allerførst vil jeg gerne ønske dig tillykke med valget som formand for Social- og Sundhedsudvalget.

Tak for din henvendelse vedrørende BPA og vores anmodning til kommunerne om at orientere os om deres beslutningsgrundlag vedrørende BPA og status for implementeringen af lovgivningen fra 1. januar 2009.

Du har naturligvis ret, når du antyder, at vores henvendelse til kommunerne har udgangspunkt i, at vi har erfaret, at det ikke er alle 98 kommuner, der er nået lige langt i forhold til at efterleve lovgivningen i servicelovens § 95 og § 96 i ord og bogstav.

Vi hører desværre alt for ofte fra borgere med BPA, der ikke har fået orientering fra kommunen om retningslinjerne for bevilling af BPA, og heller ikke har fået lavet en ny beregning af deres bevilling ud fra den nye lovgivning. En lovgivning, der, som du ved, bl.a. skal give mulighed for sammenlignelige løn- og ansættelsesvilkår i forhold til andre indenfor sammenlignelige brancher, udmåling i forhold til fx personalemøder, oplæring og ekstra værelse til handicaphjælperne og mulighed for at kunne afgive arbejdsgiveransvaret til en pårørende, en virksomhed eller en forening.

At vi ikke er ene om at ”opleve” kommunernes tempo og konkrete løsninger for utilfredsstillende, har vi fået underbygget ved Socialministeriets hyrdebrev til landets kommuner af 2. marts 2010 og Socialministeriets brev af 18. maj 2010 til Odense kommune. 

Vi finder det helt naturligt, at vi forsøger at undersøge problemets omfang og indhold, før vi reagerer i forhold til det kommunale tilsyn, Socialministeriet, Folketinget og evt. Folketingets Ombudsmand. Derfor har vi fundet det naturligt at henvende os direkte til kommunerne. Vi beklager, at vi ikke har orienteret KL forud for denne henvendelse.”

Afklaring nødvendig

”Vi tager henvendelsen fra KL til orientering og ser frem til at mødes med dig og forventer at få et fyldestgørende indblik vedrørende status for implementeringen af de nye regler vedrørende BPA. 

Vi kan desværre ikke længere nøjes med en fornemmelse eller ”oplevelse”. De ca. 2.000 borgere med BPA har behov for – og krav på – en afklaring af deres forhold, så de kan gives de bedste muligheder for at fastholde og rekruttere den nødvendige arbejdskraft, og så de kan få adgang til BPA, hvis de fx har mistet deres tidligere ordning efter § 96. Det er nødvendigt for de kan få tilgodeset deres behov for støtte i forbindelse med deres livsførelse.

Skulle det være således, at KL endnu ikke har et overblik over BPA-implementeringen, ser vi umiddelbart ingen grund til at mødes omkring dette emne på nuværende tidspunkt. 

Vi vil derimod gerne mødes med dig om mange andre emner vedrørende handicapområdet indenfor den portefølje, der dækkes af det udvalg, du er formand for.

Afsluttende bliver jeg dog nødt til at understrege, at DH og DH’s medlemsorganisationer vil behandle henvendelser fra borgerne med BPA i landets 98 kommuner alvorligt og reagere, hvis vi finder, at der er anledning til dette. Vi kan ikke forestille os, at KL vil forsøge at hindre os i dette. 

Vi ser frem til at blive kontaktet vedrørende et møde.

Mange hilsner
Stig Langvad, formand"

Kom med BPA-eksempler fra slagmarken 

SOCIALPOLITIK: DH vil nu bruge de kommunale tilsyn til at få rettet op på kommunernes håndtering af lov om borgerstyret personlig assistance. DH efterspørger derfor eksempler fra borgere, der har oplevet urimelige vilkår. 

Af Stig Langvad, formand

Nu må der gøres noget. Problemerne tårner sig op for borgere med behov for borgerstyret personlig assistance. BPA skulle give os forbedrede rammer for borgere med stort assistancebehov, men er endt som en socialpolitisk gyser.

Mange kommuner er slet ikke kommet i gang med at føre loven ud i livet. På trods af, at den har været gældende siden 1. januar 2009! Blandt de kommuner, der trods alt er kommet i gang, er der alt for mange, der bevilger alt for få penge til ordningen. Det betyder, at borgere med en BPA-bevilling ikke kan tilbyde overenskomstmæssige løn- og ansættelsesvilkår til handicaphjælperne. Endelig betaler kommunerne så små beløb til administration, at borgerne i mange tilfælde ikke har mulighed for frit at vælge, hvem der skal varetage arbejdsgiveransvaret for dem. Det var ellers den helt store pointe ved indførelsen af BPA.

Det, der sker, er direkte mod lovens ånd og bogstav. Socialministeriet skrev derfor den 2. marts 2010 til samtlige kommuner og regioner for at gøre opmærksom på, hvordan reglerne skal forstås. Men lige meget hjælper det. Det ser ikke ud til, at socialministeren har de nødvendige ressourcer til at følge op på lovgivningen i forhold til kommunerne.

Derfor efterlyser vi nu navne på kommuner, som ikke har ført reglerne ud i livet. Vi vil meget gerne føre disse sager for det kommunale tilsyn (under statsforvaltningerne). Tilsynet må vurdere, hvad der skal ske i dette land, når kommuner ikke overholder landets love.

Forkludret respiratorhjælp

Senest er der opstået alvorlige problemer for de borgere, der både har Borgerstyret Personlig Assistance og respirationshjælp. Det er nemlig regionerne, der bevilger respirationshjælp, mens kommunerne bevilger BPA. Og det sker efter to forskellige regelsæt for ansættelser. 

Borgere med BPA kan frit vælge, om de selv vil være arbejdsgivere, eller om de vil overlade arbejdsgiveransvaret til en pårørende, en virksomhed eller en organisation. Dette frie valg gælder imidlertid ikke i forbindelse med respirationshjælpen.

Den groteske konsekvens kan være, at der kommer to hold hjælpere til borgeren, måske på samme tid, ansat på forskellige vilkår og til forskellige opgaver. Det dur ikke. Det skaber usikkerhed og utryghed hos borgeren. Social- og sundhedsministerierne arbejder på en ny vejledning til parterne med en række anbefalinger. Men belært af erfaringen, må man nok tillade sig at tvivle på effekten.

Jeg efterlyser derfor også konkrete eksempler på borgere med BPA og respirationshjælp, der aktuelt er kommet i klemme. Fortæl din historie til DH´s socialpolitiske konsulent Kirsten Plambech, e-mail: kp@handicap.dk. Så vil jeg gøre, hvad jeg kan for at få forbedringer igennem politisk. 

Formandens kommentar

Det handler ikke om førtidspension…

Denne leder skulle have handlet om førtidspension – nu hvor den længe ventede reform af reformen må forventes at komme på dagsordenen. Men i virkeligheden bør fokus ligge et helt andet sted. Lad førtidspensionen være. Det er at sætte fingeren det forkerte sted. Lad være med at skabe utryghed. 

Lad os i stedet tale om det virkelige problem: Fastholdelse og inklusion gennem beskæftigelsesfremmende foranstaltninger. Behandling! Aktiv indsats.

Der er især behov for at sætte fokus på myterne vedrørende personer med psykiatriske diagnoser – og deres muligheder for helbredelse og beskæftigelse. Skal disse muligheder udnyttes, skal der en særlig indsats til, og en sikring af økonomien for den enkelte.

En midlertidig førtidspension er for personer, hvis mangel på arbejdsevne gør dem ude af stand til at opretholde en selvforsørgelse gennem arbejde, men hvor man forventer, at der vil være en positiv udvikling af arbejdsevnen over tid – uden indsats. Der tildeles ikke ret mange af disse midlertidige førtidspensioner, skønt muligheden foreligger. Det er ikke overraskende.

Hvis der er et berettiget håb om, at man kan forblive på arbejdsmarkedet – via en aktiv indsats fra det offentlige – så skal man ikke have førtidspension. Heller ikke en midlertidig! Det springende punkt er indsatsen, som man f.eks. kan tilrettelægge ud fra principperne i DH’s forslag om rehabiliteringsindsats og rehabiliteringsydelse. Eller forslaget fra Arbejdsmarkedskommissionen, der kalder det et udviklingsforløb. 

Noget andet er, at rigtig mange politiske tiltag bygger på den antagelse, at arbejdsmarkedet selv er i stand til at løse problemerne omkring personer med begyndende nedsat eller mindre nedsat arbejdsevne. Sådan er virkeligheden ikke. Det overser mange politikere. Og arbejdsgiverorganisationerne tager kikkerten for det blinde øje.

Arbejdsmarkedet skal gøres mere forebyggende, fleksibelt og rummeligt. Det er den eneste vej frem, hvis man ønsker at nedbringe antallet af visiterede med fleksjob, ledighedsydelse eller førtidspension. Stigningen i antallet af danskere uden for helt ordinære vilkår ligger ikke i førtidspensionen. Den ligger i fleksjob og ledighedsydelse.

I dag er 14.000 mennesker visiteret til fleksjobs, som ikke eksisterer. Det er forfærdeligt. Et stigende antal har været på ledighedsydelse igennem ganske mange måneder. Hver femte modtager af ledighedsydelse betegnes af Center for Aktiv Beskæftigelsesindsats som langtidsledig, uden at kommunerne har været i stand til at løse problemerne. 

Der er problemer nok at løse for ambitiøse politikere. At forringe vilkårene for nuværende og kommende førtidspensionister fører intet godt med sig. 

Stig Langvad

Nu lukker klagerådene

SOCIALPOLITIK: Hidtil har klager over hjemmehjælp skulle behandles i de kommunale klageråd, der så kunne sende sagen til videre behandling i det sociale nævn. Klagerådet havde ikke kompetence til at træffe afgørelser i klagesagerne, men kunne alene komme med udtalelser til kommunalbestyrelsen. DH var repræsenteret i klagerådet sammen med ældrerådet, der havde formandsposten.

Ifølge regeringens lovforslag om afbureaukratisering på området for ældre, handicappede m.fl. (L 177), afskaffes klagerådene med virkning fra 1. juli 2010. 

Formålet er at gøre klagesystemet så enkelt som muligt for borgerne. Fremover skal der kun være ét klagesystem på det sociale område. Det betyder, at klager over hjemmehjælp fremover skal sendes direkte til de sociale nævn efter kommunalbestyrelsens behandling.

DH er helt enig i, at der grundlæggende kun skal være et klagesystem på det sociale område – og har støttet forslaget om at nedlægge klagerådene.

Men det fremgår ikke af lovændringen, hvordan regeringen vil sikre, at klagerådenes øvrige opgaver – ud over at behandle klagesager – skal varetages i fremtiden. Klagerådene følger udviklingen på området og skal medvirke til, at opgaverne løses i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens målsætninger. En vigtig opgave, som det er relevant både for ældreråd og handicapråd at beskæftige sig med i deres arbejde. 

DH har derfor foreslået, at nedlæggelsen ledsages af en forpligtelse til at inddrage brugerorganisationer på området i arbejdet med at følge udviklingen på området.

Udgiftsstigninger og nedskæringer på handicapområdet 

SOCIALPOLITIK: Lokale politikere giver udtryk for, at mennesker med handicap er roden til al dårligdom i den kommunale økonomi. Dermed varmer de op til besparelser på kanten af loven. Fortæl os om det! 

Af Kirsten Plambech, konsulent i DH

Det svirrer med tal i luften om store udgiftsstigninger på handicapområdet. ”Hvis udgifterne på handicapområdet ikke skæres ned, må der skæres ned på landets folkeskoler, daginstitutioner og på indsatsen til de ældre”, hedder det. Konsekvensen er, at der sættes en kile ind mellem prioriterede grupper inden for velfærdspolitikken. Det er ikke rimeligt. Samtidig kommer det til at lyde som om, mennesker med handicap er skyld i kommunernes og landets økonomiske problemer. Det er slet ikke rimeligt.

Det var desværre ikke en aprilsnar, da formanden for landets socialchefer, Ole Pass, den 1. april 2010 i JyllandsPosten fortalte om behovet for nedskæringer på det specialiserede sociale område. Avisen illustrerede med en kurve, der viste udgiftsstigninger på 72 procent.

Den sag endte med et møde mellem Ole Pass og DH’s formand Stig Langvad. De udsendte en fælles udtalelse den 20. april. Heri nævnes brugernes ”berettigede krav”, og det understreges, at der skal værnes om den brede støtte til mennesker med handicap og deres pårørende – i overensstemmelse med dansk lovgivning og principperne i den danske handicappolitik. 

Derudover anbefalede de to herrer socialminister Benedikte Kiær at igangsætte et analysearbejde om indsatsen og økonomien på handicapområdet. I et brev til socialministeren gør DH opmærksom på, at de igangværende analyser primært har et økonomisk perspektiv frem for et udviklingsperspektiv. I skrivende stund er der desværre endnu ikke kommet svar fra socialministeren. 

Men det er værd at vente på, for vi trænger til opklaring. Det er svært at finde ud af, hvad der er op og ned i de mange tal, der flyver rundt i luften, herunder hvad årsagerne er til udgiftsstigningerne.

Skruer selv prisen op

Ifølge Ugebrevet MandagMorgen den 25. maj 2010 har borgmestrene selv ansvar for galoperende milliardudgifter. Socialpædagogerne har lavet en ny undersøgelse blandt 522 ledere fra døgninstitutioner, sociale tilbud og krisecentre. Den viser, at kommunerne forsøger at stikke snablen i hinandens pengekasser, når de sælger pladser på bo- og behandlingstilbud på tværs af kommunegrænserne. 

Institutionslederne vurderer, at de to væsentligste årsager til udgiftsstigningerne er brugere med større behov og administrative udgifter.

Tilsyneladende indregner de en række ekstra administrative omkostninger i prisen. Køberkommunen betaler således ikke kun for de administrative udgifter, som vedrører behandlingsindsatsen. Sælgerkommunen indregner også administrative udgifter, som ikke umiddelbart er forbundet institutionens daglige drift – så som indkøbsordninger og personaleadministration. 

Fortæl os om nedskæringer

DH’s afdelinger bliver i disse dage mødt af voldsomme sparekataloger og spareforslag på handicapområdet ude i kommunerne. Udarbejdet af forvaltningens embedsmænd som oplæg til politisk beslutning.

Det er trist læsning. 

Forhåbentlig betyder forliget om ”genopretningsplanen”, at kommunerne ikke skal spare så meget. Men mange kommuner gør, hvad deres organisation har anbefalet – og styrer mod voldsomme nedskæringer, der bomber handicapområdet lysår tilbage. Regeringen og Dansk Folkeparti har nemlig ikke fortalt kommunerne, at pengene skal gå til de svageste borgere. De kan bruges til alt lige fra botilbud til asfalt.

I flere af de oplæg, DH har haft til gennemlæsning, er det svært at se, at det er mennesker man taler om. Det lyder snarere, som om, det er ”ting”, man kan flytte rundt på efter for godt befindende. Mennesker med handicap ønsker ikke mere hjælp end højst nødvendigt. Det er ikke et mål i sig selv at få meget hjælp – men det er livsvigtigt. Faglighed koster. Men ufaglighed koster mere. 

Er du selv ramt af kommunale nedskæringer, der berører din dagligdag? Vil du stå frem i medierne og forklare om dit liv, og hvad besparelserne betyder? Så kontakt undertegnede på kp@handicap.dk.

Ole Pass’ og Stig Langvads fælles udtalelse fra april kan findes på www.handicap.dk (søg efter Pass).

Din gamle kommune skal nu bestemme

SOCIALPOLITIK: Lovforslag L 169 om visitationskompetence og finansieringsansvar blev vedtaget trods skarpe protester fra handicaporganisationerne.

Den 20. maj 2010 vedtog Folketinget med stemmerne 59 for, 48 imod (og 72 fraværende MF’ere) et lovforslag, der betyder, at det er den oprindelige bopælskommune, der i femtiden både skal betale og beslutte i forhold til borgeren – uanset, hvor denne er bosiddende. Uanset om personen aldrig flytter tilbage til den oprindelige kommune, eller måske flytter til en helt tredje eller fjerde kommune. 

Forslaget er alene fremsat efter ønske af Kommunernes Landsforening. De mener, kommunerne bedre kan styre deres økonomi og budgetter, når dette lovforslag er vedtaget. 

Med lovforslaget bryder man princippet om, at det er den kommune, der kender borgeren og dennes behov, der skal beslutte, hvilke nye tiltag efter serviceloven, der skal sættes i værk til gavn for borgeren. For eksempel ledsagelse, pædagogisk støtte, hjælpemidler osv. Man bryder med andre ord med nærhedsprincippet. 

Samtidig skal borgere, der er omfattet af lovforslaget, have to kommuner til at beslutte i sit liv. Den oprindelige kommune skal træffe beslutninger inden for serviceloven, mens opholdskommunen skal træffe beslutninger om forsørgelse, eller foranstaltninger inden for hhv. beskæftigelses- og uddannelseslovgivningen. Det efterlader borgeren i et rodet land. Hvem skal borgeren rette henvendelse til om hvilke spørgsmål, og hvor skal borgeren eventuelt klage? Samtidig kræver det stor koordination de involverede kommuner imellem.

Både DH, Hjerneskadeforeningen, Landsforeningen LEV og Dansk Handicap Forbund har været i foretræde for Folketingets socialudvalg. Flere handicaporganisationer har endvidere blandet sig med læserbreve og kommentarer i pressen.

Den 4. maj var socialminister Benedikte Kiær kaldt i åbent samråd. Her afviste ministeren oppositionens forslag om kun at lade lovforslaget omfatte midlertidige ophold i botilbud. Ministeren pointerede også, at der ikke med lovforslaget er lagt op til ”hjemtagninger”. Lovforslaget giver ikke anledning til at revisitere i ”bunker”. Tværtimod gav ministeren udtryk for, at lovforslaget skal sikre, at kommunerne også vælger botilbud i andre kommuner. Ministeren tilkendegav også, at lovforslaget skal følges meget nøje, og der skal komme en snarlig evaluering. 

Ændringer i bilregler

SOCIALPOLITIK: Med virkning fra 1. oktober 2010 kommer der ændrede regler for støtte til køb af bil efter servicelovens § 114. 

Et enigt Folketing vedtog den 20. maj 2010 at ændre reglerne på følgende områder:

Kommunalbestyrelsen kan overlade afprøvningen af handicapbil til borgeren i samarbejde med en bilforhandler eller anden privat aktør, der besidder den tekniske ekspertise på området.

Socialministeren kan give kommunalbestyrelsen mulighed for at anvende forenklet sagsbehandlingsprocedure i sager om genbevilling af bil. 

Der afsættes 5 mio. kr. årligt i 2010 til 2012 til en forsøgsordning med delebiler. Den målrettes forældre med handicappede børn på institution, og borgere med handicap, hvor kørselsbehovet ikke berettiger til støtte til en bil.

Ændrede regler for fordeling af overskuddet fra salg af bil mellem borger og kommune. Borgeren vil få en forholdsmæssig del af overskuddet, hvis vedkommende har foretaget merkøb til (forbedringer af) bilen.

Udvidelse af reglerne om eftergivelse af restgæld i bilen. For eksempel ved frakendelse af bil i forbindelse med flytning til en institution eller et bo-tilbud.

Intet standardbeløb

DH havde gerne set, at politikerne havde haft mod til grundlæggende at forenkle og modernisere reglerne, så tilskuddet blev omsat til et standardiseret beløb, som borgeren selv kunne råde over. 

Derudover havde DH håbet på forbedringer i forhold til at kunne vælge den bedst egnede bil. I dag er det reglerne for ”nedstolede” busser, der er styrende for kommunernes valg af bil. Det betyder, borgere kan være nødsaget til at vælge store, ikke miljørigtige kassebiler, som de ikke har brug for. Det er i det hele taget umuligt for borgeren at tage miljøhensyn ved valg af bil. 

Endelig havde DH håbet på vilje til at ændre reglerne, så man ikke mister retten til sin bil ved flytning til institution eller et botilbud. Det skete ikke. Til gengæld etableres forsøg med delebiler for netop denne målgruppe. Erfaringerne herfra må vise, om delebiler kan dække behovet for transport for disse grupper.

Mindretalsudtalelser skal med

Danske Handicaporganisationer har længe bedt om, at mindretalsudtalelser fra vore repræsentanter i Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg skulle med ud til borgeren, der har klaget – så vedkommende kan se, at der ikke var enighed om afgørelsen. 

Det har vi nu fået lovning på vil ske fremover. 

I forvejen er det sådan, at det i afgørelser fra de sociale nævn og beskæftigelsesankenævnene skal fremgå, hvorvidt afgørelsen er truffet af et enigt nævn – og ”særstandpunkter” skal anføres kort i afgørelsen.

Socialministeren tilkendegav under et samråd i Folketingets Socialudvalg i marts, at hun var positiv over for ønsket om offentliggørelse af dissens i afgørelser fra Ankestyrelsen. Beskæftigelsesministeren har senere udtrykt samme holdning. Socialministeriet har derfor taget initiativ til at ændre bekendtgørelsen, så dissenser skal fremgå af afgørelser truffet af Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg.

Ny DH-struktur vedtaget

ORGANISATORISK: Repræsentanter fra medlemsorganisationerne og DH’s afdelinger satte den 23. april kursen for de kommende års arbejde i DH. Stig Langvad blev genvalgt som formand. Ny i forretningsudvalget er Janus Tarp fra PTU. 

Af Jim Høyer, informationschef

DH’s øverste myndighed, repræsentantskabet, genvalgte formanden. Måske ikke overraskende, da der ikke var opstillet andre kandidater. Stig blev på mødet lykønsket med sine 10 år som formand for DH.

Ved valget til forretningsudvalget skulle der findes tre personer. Sytter Kristensen (Landsforeningen LEV) og Lone Nørager Kristensen (Dansk Epilepsiforening) stillede op til genvalg – og blev det, med henholdsvis 60 og 61 stemmer. Jens Bromann (Dansk Blindesamfund) havde valgt at stoppe FU-arbejdet. På den tredje plads blev valgt Janus Tarp (PTU) med 40 stemmer. 

Knubbede ord

Repræsentantskabet godkendte formandens/forretningsudvalget beretning og årsregnskabet for 2009. Det sidste fik dog nogle knubbede ord med på vejen. De nordjyske afdelinger beklager den nye tilskudsordning for afdelingerne – og/eller måden, den blev indført på – og er generelt bekymrede for afdelingernes økonomi fremover. 

Handlingsplanen, der beskriver de prioriterede fokuspunkter for DH’s arbejde de næste to år, fik af repræsentantskabet tilføjet et 11. punkt om retssikkerhed og sagsbehandling. Desuden blev der tilføjet noget om en rekrutteringspolitik i DH, og der sættes mere fokus på børn.

Fremover vil medlemsorganisationer og afdelinger blive endnu mere inddraget i arbejdet med handlingsplanerne. Repræsentantskabet vedtog nemlig en ny planstruktur for DH, der blandt andet indeholder en ny måde at lave handlingsplaner på.

Inden man når så langt, skal DH i det næste års tid gennem en proces, hvor der skal findes fem-seks pejlemærker for DH’s fremtidige arbejde. Under hvert pejlemærke skal der udstikkes strategiske mål – og under hvert mål skal der markeres, hvilke strategiske aktiviteter, DH bør arbejde med i det kommende tiår. Denne proces vil blive skudt i gang ved en række temamøder for organisationer og afdelinger i andet halvår af 2010.

Nye arbejdsgrupper

En anden nyskabelse, der blev vedtaget på mødet, var overgangen fra faste udvalg til mere projektorienterede arbejdsgrupper, der ikke nødvendigvis skal sidde i to år af gangen (som de gamle udvalg). Det ”nye” forretningsudvalg er gået i gang med at skrive kommissorier og finde medlemmer til de første arbejdsgrupper (se særskilt artikel). 

Repræsentantskabet vedtog i øvrigt en udtalelse, der stærkt beklager tonen i velfærdsdebatten. Læs ”Fri os fra gabestokken”. 

Dokumenterne fra repræsentantskabsmødet – også referatet – findes på DH’s hjemmeside: www.handicap.dk/rep10
Nye arbejdsgrupper i DH

ORGANISATORISK: I sidste DH-Nyhedsbrev beskrev vi forretningsudvalgets forslag til en opgave- og strukturomlægning i DH. Ønsket er blandt andet, at DH skal være mere politisk dagsordenssættende. På DH’s repræsentantskabsmøde den 23. april 2010 blev forslaget vedtaget med stor opbakning i repræsentantskabet, og det betyder, at DH nu påbegynder processen med at indarbejde den nye struktur.

De hidtidige fem stående faglige udvalg nedlægges. Disse udvalg har gennem årene gjort et stort og godt arbejde med at formulere DH’s politikpapirer, arrangere temadage osv. I stedet for disse faste udvalg etableres der mere ad-hoc-prægede arbejdsgrupper med udspring i de særlige fokuspunkter, som indgår i DH’s nye handlingsplan. 

Det betyder i praksis, at de nye arbejdsgrupper hver får et mere præcist kommissorium. Og en tidsfrist til at arbejde med nogle meget konkrete opgaver, som repræsentantskabet har vedtaget i handlingsplanen. Når en arbejdsgruppe har færdiggjort sin opgave, nedlægges den. Der er altså tale om en langt mere fleksibel og fokuseret måde at arbejde på i DH.

Med udspring i den netop vedtagne handlingsplan etableres der nu følgende arbejdsgrupper:

· Boliger frem for institutioner 

· Indtægt og førtidspensionsreform

· Indtægt under den særligt tilrettelagte ungdomsuddannelse 

· Ulighed i sundhed

· Lokal interessevaretagelse

· Indflydelse på medieaftale og public service-aftaler

· Ret til befordring

DH’s forretningsudvalg er ved at udarbejde kommissorier for disse arbejdsgrupper, og næste skridt er at få sammensat arbejdsgrupperne med ressourcepersoner fra medlemsorganisationerne og afdelingerne. Dette vil ske på forretningsudvalgsmøderne den 14. juni og den 31. august, og herefter påbegynder arbejdsgrupperne deres arbejde.

Ud over de nævnte arbejdsgrupper nedsættes der også en arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til den fremtidige finansiering af DH’s lokale arbejde. Dette skal behandles på DH’s repræsentantskabsmøde i 2011.

Usikkerhed om tipsmidler

ØKONOMI: Socialministeriet og Frivilligrådet har her i foråret åbnet en debat om den fremtidige støtte til frivillige organisationer på det sociale område. Gennemføres forslagene vil de få alvorlige økonomiske konsekvenser for de organisationer, som i dag modtager tips/lottomidler på det sociale område – herunder DH’s medlemsorganisationer.

Af Henrik Søndergaard, organisationskonsulent

Forhenværende socialminister Karen Ellemann udsendte i februar en rapport fra Udvalget om omlægning af statslige tilskud til frivillige sociale organisationer til høring. Rapporten var udarbejdet af et udvalg, som havde fået til opgave at udarbejde en analyse af området og komme med anbefalinger til en eventuel omlægning af tips- og lottopuljerne på det sociale område, herunder bl.a. puljerne til handicaporganisationerne og til ældreorganisationerne. 

Udvalget fremkom i rapporten med en række særdeles radikale forslag til omlægning af disse puljer. Forslag, som efter DH’s opfattelse, indebærer et markant skift i de bærende principper for samspillet mellem det offentlige og det frivillige Danmark – og som vil fjerne det trods alt nogenlunde stabile økonomiske driftstilskud, som tips/lottomidlerne sikrer DH’s medlemsorganisationer via den nuværende tips/lottopulje på handicapområdet. 

DH afgav derfor sammen med Røde Kors, Ældresagen og Ældremobiliseringen et fælles høringssvar, hvor vi sammen tog kraftig afstand fra rapportens anbefalinger, og anbefalede, at der ikke arbejdes videre med disse.

Frivilligrådet, som er nedsat for at rådgive socialministeren og Folketinget om den frivillige sektors rolle og indsats i forhold til sociale udfordringer, udsendte så i april et reformoplæg, som i store træk følger samme spor som anbefalingerne i ministeriets rapport. Dette var ikke specielt overraskende, da der er personsammenfald i deltagerkredsen bag begge udspil.

Senest har den nye socialminister Benedikte Kiær på en konference i maj om ”Frivilligt socialt arbejde i fremtidens velfærdssamfund” udtalt, at ministeriet nu efter høringsrunden arbejder videre med udvalgets og Frivilligrådets forslag. 

Klart løftebrud

DH har ikke noget imod, at der sker ændringer af og udvikling på det frivillige sociale område – tværtimod, det kan der være god brug for. Men vi kan på ingen måde acceptere, at denne udvikling skal ”betales” af handicaporganisationerne, ældreorganisationerne m.fl.

Samtidig finder vi hele timingen for fremsættelse af disse ”kreative” forslag temmelig besynderlig. Regeringen har over det seneste år haft særdeles konstruktive drøftelser med hele det frivillige Danmark – dette i form af repræsentanter for alle tilskudsmodtagere af tipsmidler. Drøftelserne har ført til et endog meget bredt politisk forlig om en delvis og kontrolleret liberalisering af spillemarkedet. DH har aktivt indgået i disse drøftelser – og har anerkendt regeringens tilsagn om at videreføre den hidtidige tilskudslovgivning i uændret form. 

Og så sent som i begyndelsen af maj måned godkendte Folketingets Finansudvalg DH’s nye 8 årige tips/lotto-fordelingsaftale. I aktstykket fra Finansudvalget står bl.a. følgende:

”Fordelingen af puljen tages kun op til fornyet overvejelse, hvis der er andre tilskudsberettigede landsdækkende handicaporganisationer/foreninger, som er omfattet af lov om visse spil, lotterier og væddemål, der ønsker midler fra puljen.”

DH mener derfor der vil være tale om et klart løftebrud, hvis ministeriet inddrager tips/lottomidlerne til handicaporganisationerne i et større fordelingspolitisk spil – oven i købet uden overhovedet at involvere os. Det er helt uacceptabelt.

DH følger naturligvis sagen tæt, og drøfter den også med andre store tips/lottomodtagere.

Kommunerne scorer børnenes opsparing

UDDANNELSE: Unge på den særligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) oplever, at kommunen ikke vil bevilge dem kontanthjælp under uddannelsesforløbet, før de unge har opbrugt en eventuel børneopsparing. Det er rendyrket diskriminering.

Af Signe Højsteen & Maria Holsaae, konsulenter i DH

Hvis man går på en særligt tilrettelagt ungdomsuddannelse, og modtager SU, revalidering eller førtidspension, så kan man naturligvis gemme eller anvende sin børneopsparing som man vil. Derfor må det anses for at være diskrimination, når kommunen tvinger kontanthjælpsmodtagere på STU til at anvende børneopsparingen til forsørgelse.

Og det værste er næsten, at det behøver kommunen slet ikke!

Kommunerne kan forvalte Aktivloven sådan, at de unge kan beholde deres børneopsparing. Måske ved de det ikke. Måske vil de ikke. Men de kan sagtens vælge at se bort fra formue, der er nødvendig for at kunne bevare eller opnå en nødvendig boligstandard. (§ 14, stk. 2). For unge, der skal etablere en bolig – uden større udsigt til beskæftigelse – er børneopsparingen væsentlig.

I lovens vejledning står der, at man ikke kan gemme børneopsparingen til senere uddannelse, hvis man allerede har en uddannelse. Men det har de unge på STU jo ikke. Der står desuden i vejledningen, at ”kommunen skal foretage en lempelig vurdering vedrørende størrelsen af den formue, der kan bevares af hensyn til egne uddannelsesmuligheder, når det drejer sig om personer, der står over for revalidering, herunder en forrevalideringsperiode med kontanthjælp som forsørgelsesgrundlag.”

Lovgivningssjusk

Da lovgivningen om STU blev vedtaget, var vi mange, der gjorde opmærksom på, at det er et problem, at der ikke er knyttet nogen forsørgelsesordning til uddannelsen. Desværre kunne et flertal af politikere ikke se problemet. 

For elever over 18 år kan et væld af forskellige ordninger benyttes: Førtidspension, forrevalidering og kontanthjælp er de dominerende ordninger. Mange forældre har berettet om lange diskussioner med kommunen om, hvordan den unge skal forsørges. Kommunernes udgangspunkt har været, at der ikke var noget krav på forsørgelse. Selv om dette efterhånden er faldet på plads i de fleste kommuner, så er der fortsat problemer.

Opsparing til starthjælp

Unge på STU kan ikke under nogen omstændigheder tage en ordinær ungdomsuddannelse. Uddannelsen sigter på, at de unge i videst muligt omfang skal blive selvforsørgende. Mange får tilkendt førtidspension eller forventer at komme i beskyttet beskæftigelse. Ikke ligefrem noget, man bliver rig af. Tværtimod er det svært at få råd til at etablere sig i eget hjem eller købe eller udskifte større forbrugsgoder.

Forældrene til unge på STU har i langt de fleste tilfælde gennem hele barnets liv vidst, at deres barn ikke ville få en almindelig indkomst. Mange har derfor gjort en ekstra indsats for at sikre sig, at deres barn skulle have en opsparing at tære på, netop for at kunne flytte hjemmefra, eller have bare en lille opsparing til udgifter ud over det basale daglige forbrug. 

DH er gennem den tid, STU har eksisteret, stødt på en række sager, hvor unge mennesker er blevet tvunget til at bruge deres børneopsparing, før de kunne få kontanthjælp. På den måde betaler en gruppe af de unge i realiteten selv for deres uddannelse. Det er ikke rimeligt. 

Hyrdebrev

På DH’s repræsentantskabsmøde blev det vedtaget, at forsørgelse til unge på STU skal være et særligt fokusområde. DH vil derfor nedsætte en arbejdsgruppe, der skal arbejde intensivt med at finde en model for forsørgelse for unge på STU. En model, vi så vil arbejde for at få gennemført. At man selv skal kunne råde over sin børneopsparing vil være en selvfølge i en sådan model.

Her og nu vil DH opfordre socialministeren til at bekræfte over for os og kommunerne, at loven og dens vejledning – der blev skrevet, inden man opfandt STU – kan fortolkes sådan, at kommunerne ikke behøver at stjæle de unges børneopsparing. Hvis ministeren giver os ret, vil vi bede hende om at skrive et hyrdebrev til kommunerne, hvor hun opfordrer dem til at benytte denne mulighed. Vi håber på ministerens samarbejde.

Konventionen konkret

RETTIGHEDER: Der mange, der spørger, hvad man kan bruge handicapkonventionen til, og hvordan man skal gribe det an. På nuværende tidspunkt er der desværre ingen entydige svar på alle spørgsmål. Men lad os prøve.

Af Stig Langvad, formand for DH

Handicapkonventionen er en realitet, som vi alle skal forholde os til og efterleve. Det gælder for staten, regionerne, kommunerne, virksomhederne og borgerne. Konventionen gælder, selvom den ikke er skrevet direkte ind i lovgivningen endnu. 

Man kan populært sige, at handicapkonventionen er en facitliste for, hvordan man skal omsætte menneskerettighederne, så de får direkte betydning for personer med handicap. Nu ved andre, hvad de skal gøre, så de kan udligne det gab, der er imellem mennesker med og uden et handicap. 

Men der er ikke tale om eksakt videnskab. Der er plads til fortolkning af de forskellige rettigheder, der fremgår af konventionen. Det vil tage lang tid før vi ved, hvad det reelt er, der skal til, for at det danske samfund bliver lige og uden barrierer for personer med handicap. Og det er ikke noget, der vil blive afklaret uden kamp og lange debatter. 

En ting er helt sikkert: Konventionen kan desværre ikke bruges til at undgå konsekvenserne af den nuværende finansielle krise. Krisen betyder, at mange personer med handicap mister bevillinger på støtte, man hidtil har vurderet, de havde behov for. Personer med handicap er afhængige af beslutninger bestemt af et flertal i Folketinget, Regionsrådet eller kommunalbestyrelsen. Vi er og vil altid være en minoritet. 

Men nyttesløs er konventionen ikke. Vi har fået understreget vore rettigheder og fået bedre mulighed for at kæmpe imod forringelser.

Hvem omfatter konventionen

For at kunne opnå beskyttelse og positiv effekt gennem handicapkonventionen og dens bestemmelser, skal vi nødvendigvis være helt sikre på, hvem det er, der er omfattet af handicapkonventionen. Det er mennesker med et handicap. Men konventionen siger ikke helt præcist, hvem det så er. 

Helt grundlæggende kan man sige, at der er tale om mennesker med en længerevarende fysisk, sensorisk, kognitiv eller psykisk funktionsnedsættelse, der støder imod samfundsskabte barrierer, når personerne ønsker at deltage i samfundslivet. Det er således den samfundsskabte barriere, der gør en person handicappet. Disse barrierer kan være fysiske, kommunikative eller holdningsmæssige. 

De funktionsnedsættelser, der nævnes i konventionen er synlige og usynlige. De kan være historiske (f.eks. en velbehandlet sygdom), nutidige eller fremtidige (f.eks. når en person har fået diagnosen sclerose, men kun har begrænsede gener). Pårørende kan også være omfattet af konventionens beskyttelse, hvis de blive udsat for diskrimination pga. deres forpligtelser i forhold til f.eks. et barn med handicap. Det står ikke direkte i konventionen, men sådan er det allerede fortolket af jurister i en række domme.

Kommunalpolitik

Fremtidens kommunale handicappolitikker bør også tage udgangspunkt i handicapkonventionen, der klart definerer, hvilke samfundsområder, det er vigtigt at fokusere på, når man træffer beslutninger om byplanlægning, transportpolitik, offentlig service, boligpolitik, skolegang osv. Hvis man læser handicapkonventionen vil man blive godt vejledt om, hvor samfundet bør bevæge sig hen. 

På nuværende tidspunkt kan vi ikke forvente, at kommunale politikere eller deres embedsfolk har fuldstændig styr på handicapkonventionen og dens begreber. Det har vi heller ikke selv. 

Vi bliver fortsat nødt til at hjælpe med at fortolke konventionen, så de kan forstå, hvad det er, vi siger – forstå, at der er tale om et brud på konventionen. Vi bliver nødt til at fortælle, hvordan vi synes, at samfundet skal indrettes, så det lever op til vores behov. Vi er dem, der ved, hvordan det er at leve med et handicap. 

Vi skal gøre os nogle erfaringer i at anvende konventionen inden for specifikke områder, således det bliver klart for modtagerne af vores budskaber, at der er tale om krænkelser af vores menneskerettigheder. F.eks. når forældre og børn med handicap fratages et frit valg, når det gælder skolegang for deres børn.

Stærkt redskab

Selvom konventionen ikke er skrevet ind i f.eks. sociallovgivningen, så skal den kommunale sagsbehandler kende til konventionen, så de ikke kommer til at træffe en beslutning i modstrid med denne. Men det kan næppe anbefales nu og her at vedlægge handicapkonventionen til en evt. ansøgning eller klage vedrørende en kommunal afgørelse efter lov om social service. Det vil kun være i sjældne tilfælde, at det vil kunne bidrage med effekt. Og kun, hvor man kan henvise til det konkrete indhold i konventionen.

Handicapkonventionen skal løbende evalueres af en international komité under FN, som Danmark skal rapportere til. Første gang efter to år og siden hvert fjerde år. Handicaporganisationerne skal inddrages i denne proces, ligesom vi kan (og bør) give vores egen supplerende rapport til at belyse de områder, hvor regeringen kommer lidt let hen over beskrivelse af problemerne. 

Konklusionen er, at vi har fået et stærkt redskab, som vi skal til at lære at bruge effektivt til at fremme og beskytte menneskerettigheder for personer med handicap. Det bliver en forvirrende proces pga. ny viden og erfaring, men det er den eneste vej frem.

Danske Handicaporganisationer har for at støtte denne proces uddannet en række konventionspiloter, der kan bidrage med inspiration, erfaring og forklaring. De kan rekvireres til lokale og regionale arrangementer ved henvendelse til DH.

Konkurrenter på skolebænken

DOMICIL: Konkurrencen om at bygge Handicaporganisationernes Hus er i sin sidste fase. Tre hold deltager i den endelige konkurrence. 

Af Jesper Boesen, administrationschef i DH

I samarbejde med vore rådgivere fra Rambøll og Gottlieb Paludan har DH udviklet en konkurrenceproces, der i sin form tager udgangspunkt i totalentreprisekonkurrencen. Vi har valgt at gøre det på den måde, fordi vi ønsker at uddanne alle rådgiverne i tilgængelighed. Det er ikke nok, at det kun er arkitekterne, der har den fornødne indsigt. Meget af tilgængeligheden opstår eller forsvinder i projekteringen og udførelsen af arkitekternes idéer.

Prækvalifikationen sluttede den 23. marts og blandt 64 interesserede virksomheder udvalgte vi 5 arkitekter, 5 ingeniører og 5 entreprenører som vi så sammensatte i følgende hold:

· Team Pihl: Pihl, entreprenør; BIG, arkitekt; COWI, ingeniør.

· Team Hoffman: Hoffmann, entreprenør; C.F. Møller, arkitekt; EKJ, ingeniør.

· Team Enemærke & Petersen: Enemærke & Petersen, entreprenør; KHR, arkitekt; Alectia, ingeniør.

· Team MT Højgaard: MT Højgaard, entreprenør; COBE, arkitekt; Grontmij Carl Bro, ingeniør.

· Team NCC: NCC, entreprenør; CUBO, arkitekt; NIRAS, ingeniør.

Kursusforløb om tilgængelighed

Som det første deltog holdene i et kursusforløb og en minikonkurrence om tilgængelighed. Her blev holdene via praktiske simuleringsøvelser og teoretiske øvelser indført i vores tænkning om ligeværdighed og universelt design. Kurset var arrangeret i samarbejde med Statens Byggeforskningsinstitut. 

Holdene fik til opgave at analysere tilgængelighedsforholdenne i Copenhagen Business Schools nye hovedbygning, ”Kilen”, på Frederiksberg. En uddannelsesbygning, tegnet af Lene Tranberg og indviet i 2006. Desuden skulle holdene lave et skitseforslag til, hvordan kantinen kunne gøres tilgængelig. 

Bygningen har en del tilgængelighedsproblemer, for nu at sige det mildt. En kørestolsbruger kan f.eks. ikke komme ind i bygningen ved egen hjælp. Bygningen er dårligt skiltet og navigationsmæssigt svær at gennemskue. Så for folk med kognitive handicap eller synshandicap er den meget svær at benytte. Der var i det hele taget tilgængelighedsproblemer på stort set alle områder, som holdene kunne forholde sig til.

Det var en betydelig øjenåbner for de deltagende rådgivere, der for alvor fik øjnene op for, at tilgængelighed også er et problem i mange nybygninger. Vi fik nogle rigtigt fine analyser af bygningen og nogle både innovative og relevante skitser over, hvordan den kunne forbedres.

Nu tegner og regner de

DH’s tilgængelighedsgruppe gennemgik i samarbejde med vore rådgivere og eksperter fra SBi materialet og evaluerede holdenes engagement i og udbytte af kurset og udvalgte derpå de tre hold, som er gået videre i den endelige totalentreprisekonkurrence. Det blev:

· Team Pihl

· Team MT Højgaard

· Team NCC

Holdene deltog den 11. maj i et seminar udviklet i samarbejde med VKR-holdings (Velux) afdeling for strategiske projekter og Rambøll, hvor vi introducerede dem for vores bæredygtighedsstrategi. Der blev lagt et skarpt fokus på de passive bæredygtighedselementer i bygningen, som vil gøre, at huset kan opfylde kravene til energiklasse 1 i bygningsreglementet allerede inden, der tilføjes energiproduktion til bygningen. Vi ønsker et hus, der samtidig med, at det er bæredygtigt, også er nemt at køre drift på – også på længere sigt.

Det er vores forventning at en stor del af de passive bæredygtighedstiltag vil gå hånd i hånd med vores tilgængelighedskrav. For eksempel vil udnyttelse af dagslys være en fordel både i forhold til tilgængelighed og bæredygtighed.

Efter seminaret er holdene gået over i den egentlige totalentreprisekonkurrence. De skal aflevere deres bud den 9. august. Undervejs i konkurrenceperioden har holdene mulighed for at have sparring med vores tilgængelighedseksperter fra organisationerne og fra SBi.

Bedømmelsen af konkurrenceforslagene starter 12. august og vi forventer at offentliggøre vinderprojektet den 6. september ved et arrangement på Høje-Taastrup Kommunes rådhus.


-- -- -- -- --
   

Dommerkomiteen

DH’s forretningsudvalg har udpeget følgende dommere til den endelige udvælgelse:

· Stig Langvad, formand, Danske Handicaporganisationer

· Sytter Kristensen, formand, Landsforeningen LEV

· Thorkild Olesen, formand, Dansk Blindesamfund

· Carsten Hussing, Høreforeningen

· Søren Ginnerup, seniorrådgiver, Statens Byggeforskningsinstitut

· Jesper Boesen, administrationschef, Danske Handicaporganisationer

Høje-Taastrup Kommune har udpeget: 

· Michael Ziegler, borgmester, Høje-Taastrup Kommune

Totalentrepriseudvalget i Dansk Byggeri har udpeget følgende fagdommere:

· Ib Laursen, Arkitekt MAA, PLH Arkitekter A/S

· Bo Søgaard, Civilingeniør, Lemming og Eriksson Rådgivende Ingeniører A/S

Fattigdom eller social eksklusion?

SOCIALPOLITIK: EU’s fattigdomsår 2010 er endelig nået til Danmark. Regeringen, der oprindelig slet ikke mente, der eksisterede fattigdom herhjemme, har nu fået lagt en definition til rette, der handler om menneskelige ressourcer.

Af Maria M. Holsaae, konsulent i DH

Fattigdomsåret startede her i Danmark den 4. marts, hvor Socialministeriet inviterede til en åbningskonference. Det blev en ganske symbolsk indledning på et år, der skal handle om social eksklusion, idet en af de medvirkende organisationer ønskede at opstille en fattigdomsårs-skulptur. Den forestillede en hjemløs i en kørestol – og kunne ikke komme ind i salen!

Heldigvis for arrangørerne var det kun statuen, der sad i kørestol. 

Socialminister Benedikte Kjær åbnede konferencen med to forskellige historier om fattigdom. Den første om en ung studerende, der ikke krævede en social indsats. Den anden om en enlig arbejdsløs mor med psykiske problemer, som krævede en indsats fra samfundets side. ”Det er dem, der ikke kan klare sig selv, vi skal have fokus på”, sagde ministeren Og talte om helhedsløsninger. 

Ministeren mente, at der ikke kun skal fokus på lave indkomster, men også på det enkelte menneskes ressourcer. Derfor vil regeringen opstille en række fattigdomsindikatorer, som er ”flerdimensionelle” og ”kan omsættes til handling”. 

Fokus på økonomisk fattigdom

Men uanset socialministerens ord om, at fattigdom og social udstødelse går hånd i hånd, så kom resten af dagen hovedsageligt til at handle om økonomisk fattigdom. 

Paneldebatten affødte mange spørgsmål fra salen, men tiden var for knap til, at alle kunne få ordet. Der blev blandt andet sat fokus på arbejdsmarkedets stadigt stigende krav til kvalifikationer, hvilket medfører, at det kan være svært for alle at finde en plads. 

Eftermiddagen foregik i tre forskellige workshops. I den første diskuteredes redskaber og metoder til bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse.  I den anden blev fattigdomsgrænser sat til diskussion. I den sidste workshop stillede en række organisationer op til debat om, hvordan vi kan bekæmpe fattigdom og social udstødelse. 

Beskæftigelsesminister Inger Støjberg rundede dagen af: Folk på kanten af arbejdsmarkedet har komplekse problemstillinger, men når vi skal drøfte bekæmpelse af fattigdom, er hjælp til at komme i job væsentligt. Alle mennesker er noget værd og netop derfor skal samfundet stille krav, sluttede ministeren.

Fordeling af puljer

Efter startkonferencen er fattigdomsårets andre arrangementer så småt ved at dukke frem. Den sene start skyldes, at de puljemidler, der er til rådighed for arrangementer lavet af organisationer m.fl., først blev endelig fordelt i april måned. Da satspuljens forligspartier ikke kunne blive enige om, hvilke projekter, der skulle tildeles midler, valgte Socialministeriet at tage pengene fra egen kasse. 

Flere af DH’s medlemsorganisationer har søgt om midler til relevante projekter. Ud af de otte ansøgninger fra DH’s medlemsorganisationer, fik LEV tildelt 25.000 kr. til at afholde konferencen ’Min bedste ven’. En konference, der netop sætter fokus på social inklusion ved at inddrage virksomheder i projektet Best Buddies, som LEV, Udviklingshæmmedes Landsforbund, og TV-Glad har taget initiativ til. Læs mere her: sites.google.com/site/bestbuddiesdanmark
Vi vil også kunne se tv

TILGÆNGELIGHED: Der er opnået et forlig om en fremtidig medieaftale, men vi ved endnu ikke, om den blev god eller dårlig. DH håber, at aftalen indeholder krav til public service-udbyderne om at lave tv, der er tilgængeligt for mennesker med handicap.

Af Monica Løland, konsulent i DH

Kulturministeriet afholdt i samarbejde med DH en konference om tilgængelighed til digitalt tv i DR-byen i oktober sidste år. På konferencen viste repræsentanter fra bl.a. DR og BBC, alle de muligheder, ny teknologi skaber, når man vil give mennesker med handicap adgang til tv.

Nu handler det så om at få sikret, at de nye muligheder bliver brugt i Danmark. DH’s erfaringer viser desværre, at tilgængelighed ikke kommer af sig selv. Det kræver forpligtelser. Man skal tvinges til at sikre tilgængelighed – det skal tv-stationerne også.

Derfor er den fremtidige medieaftale meget vigtig for handicaporganisationerne. Det er her, der kan stilles krav til public service-udbyderne (DR og TV2) om betjening af mennesker med handicap. Detaljer skrives ikke ind i selve medieforliget, men der stilles krav om udarbejdelse af public service-aftaler, og det er i disse aftaler, tilgængelighedskravene efterfølgende specificeres. 

De vil helst ikke

DH har studeret udspillene til medieaftalen fra DR og TV2. DR’s udspil indeholder intet om tilgængelighed for mennesker med handicap, og TV2’s indeholder forslag om at skære ned på både tekstning og tegnsprogstolkning – ikke lige i tråd med vores ønsker.

Som følge deraf har DH afholdt møder med de mediepolitiske ordførere i håb om at få dem til at forstå vigtigheden af tilgængelighed til tv for mennesker med handicap. På møderne præsenterede vi dem for DH’s pejlemærker på området. Pejlemærker, som er udarbejdet i samarbejde med medlemsorganisationerne. 

I skrivende stund er der indgået en medieaftale for 2011-14 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance. Aftalen indeholder få ord om forhold for mennesker med handicap, men vi har en formodning om, at flere af DH’s pejlemærker vil blive overført til public service-aftalen, der skal udarbejdes efterfølgende. 

Du finder link til ”pejlemærker” og pressemeddelelse her: www.handicap.dk/public-service
Utilgængelige offentlige hjemmesider 

TILGÆNGELIGHED: Videnskabsministeriet har netop offentliggjort en kortlægning af offentlige hjemmesiders tilgængelighed. Halvdelen af de undersøgte hjemmesider dumper i tilgængelighed. Det har fået politikere til at stille ministeren spørgsmål og DH til at kontakte Folketingets udvalg for Videnskab og Teknologi.

Af Monica Løland, konsulent i DH

Det er desværre ikke blevet bedre. Der er stadig problemer med tilgængeligheden til offentlige hjemmesider. En ny kortlægning af offentlige hjemmesider – foretaget af Videnskabsministeriet – viser tydeligt, at man ingen fremskridt opnår uden forpligtende krav. 

Ministeriet lavede i 2008 en lignende kortlægning og på trods af, at der er gået to år, er resultatet ikke blevet bedre. Ministeriet undskyldte det dårlige resultat i 2008 med at kalde 2008 for en slags ”år 0”. De sagde, at kortlægningen sikrede en referenceramme, der vil gøre det muligt at følge udviklingen. Desværre har der ingen udvikling været. 

En gennemgang af undersøgelsen, foretaget af nyhedssitet Version2.dk, viser, at hver tredje hjemmeside scorer ringere end for to år siden.

Ministeriets forventning om en udvikling var baseret på en politisk aftale indgået i januar 2008 om, at offentlige myndigheder skulle efterleve de internationale krav om tilgængelighed. Her i 2010 kan vi se, at det ikke var nok. DH mener, at de gode viljer, undersøgelser, aftaler og informationskampagner nu må erstattes af mere handlefaste krav.

Kortlægningen har fået SF’s og Socialdemokraternes it-ordførere, Hanne Agersnap og Yildiz Akdogan, til at stille ministeren en række spørgsmål om, hvilke initiativer ministeren har tænkt sig at iværksætte for at sikre tilgængeligheden til offentlige hjemmesider. I en artikel på nyhedssiden ”Version2.dk” kunne man i maj læse, at it-ordførerne bebuder et beslutningsforslag til efteråret. De lægger op til en form for sanktioner mod kommuner med dårlig it-tilgængelighed, mens statens egne netsteder skal modtage en ministerinstruks. Vi ser frem til beslutningsforslaget med stor interesse – ligesom vi ser frem til ministerens svar på deres spørgsmål.

Handlingsplan ønskes

DH har skrevet til Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi for at få dem til at iværksætte udarbejdelsen af en konkret national handlingsplan for, hvorledes regeringen har tænkt sig at opnå målet om tilgængelige offentlige hjemmesider. 

DH og Dansk Blindesamfund (DBS) udsendte i forbindelse med offentliggørelsen af kortlægningen en fælles pressemeddelelse, hvori Thorkild Olesen, landsformand for DBS, bl.a. udtalte: 

”Det offentlige nedlægger tjenester og services, som før kunne sikre oplysninger og viden uden brug af internettet. Alle ønsker digitaliseringen, men det gør det altså helt nødvendigt at sikre adgang til offentlige hjemmesider.”

EU-Kommissionen gennemførte i 2007 en undersøgelse af fremskridt på e-tilgængelig-heds-området, der viste en klar sammenhæng mellem bindende lovgivning og tilgængelighed til offentlige hjemmesider. Nu må regeringen handle!

Link til vores pressemeddelelse og selve kortlægningen af de offentlige hjemmesider findes her: www.handicap.dk/nyheder/offentlige-hjemmesider
Ministermål: Et skridt frem 

BESKÆFTIGELSE: DH har igennem mange år forsøgt at få regeringen til at fastsætte nogle mål for beskæftigelsesindsatsen på handicapområdet. Derved tvinger man aktørerne i den regionale og lokale beskæftigelsesindsats til at fokusere på beskæftigelsen til gavn for personer med handicap. 

Af Mette Raun, konsulent i DH

Uden fastsatte mål bliver vi ofte glemt i den beskæftigelsespolitiske indsats. Det gælder både i regionerne og i kommunerne. Det er derfor meget glædeligt, at beskæftigelsesministeren har lyttet og har meldt nogle såkaldte ministermål ud: Det samlede antal personer i fleksjob, på ledighedsydelse og på førtidspension skal reduceres. 

Vi har valgt at læse denne udmelding positivt. Vi tror og håber på, at regeringen mener: 

· At mennesker med behov for fleksjob, ledighedsydelse eller førtidspension skal have dette uden diskussion. 

· At det samlede antal personer med fleksjob, ledighedsydelse eller førtidspension ikke må stige.

· At der skal satses på forebyggelse af udstødning af personer med handicap fra arbejdsmarkedet. 

· At arbejdsmarkedet skal åbnes mere i forhold til inklusion af personer med handicap.

· At der skal udvikles de nødvendige redskaber til at realisere denne udvikling. 

Ikke nemt

Vi havde håbet, at ministeren ikke kun ville fokusere på fleksjob, ledighedsydelse og førtidspension, men derimod ville se på alle ”konkurrerende” midlertidige og permanente former for forsørgelse – f.eks. også revalidering, sygedagpenge og kontanthjælp.

Ministeren måtte også gerne tage konkrete initiativer til at analysere anvendelsen og effekten af de kompenserende foranstaltninger, det er muligt at benytte i forhold til fastholdelse og inklusion af personer med handicap på arbejdsmarkedet. 

Det bliver ikke nemt at realisere regeringens og ministerens ambitioner, bl.a. fordi målsætningerne ikke nyder en tilstrækkelig støtte hos de organisationer, der repræsenterer arbejdsgiverne og lønmodtagerne. Beklageligvis! Men vi er fortrøstningsfulde på den lange bane, fordi anerkendelsen af udfordringen – og fastsættelsen af konkrete mål – er det første skridt på vej frem imod en effektiv og positiv indsats. Så skal skeptikerne nok bliver overbevist. 

Sidste nummer af DH’s digitale nyhedsbrev BeskæftigelsesNYT går i dybden med de nye ministermål, hvad DH mener om dem, og hvilke muligheder der er for at bruge målene til at forbedre beskæftigelsesindsatsen i det lokale og regionale beskæftigelsespolitiske arbejde. Se www.handicap.dk under fanebladet Nyheder – der finder du BeskæftigelsesNyt.

Rehab-messen 2010

MESSE: Der blev gået til makronerne på Health & Rehab-messen i BellaCenter i starten af maj. Både på aktivitetsarealet, hvor der blandt andet blev spillet kørestols-rugby, men også i baggrunden, hvor DH og oplysningskampagnen Lige Muligheder foldede sig ud. Oplysningskampagnen oplyser om Lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet. På den fælles stand informerede ansatte og frivillige om DH’s arbejde og handicappedes rettigheder på arbejdsmarkedet. Traditionen tro (andet år i træk) havde vi en quiz for de interesserede ved standen. Dem var der mange af – og vi fik uddelt masser af flotte præmier, mens de deltagende blev lidt klogere på handicappolitik i Danmark. 

Foto: Jim Høyer.
DH går nye veje i Norduganda

ULANDSARBEJDE: Mennesker med handicap skal hjælpes fra store flygtningelejre til et liv i deres gamle landsbyer. Danske handicaporganisationers indsats sætter sig spor i Afrika.

Af Poul Erik H. Petersen, direktør

Vi mødes af nysgerrige blikke, som vi står der blandt de runde lerhytter i en flygtningelejr i det nordlige Uganda. Undertegnede er sammen med Karen Reiff, leder af DH’s ulandsafdeling, på besøg hos en familie, der bor i en traditionel lille afrikansk lejrhytte. 

En mor, der er kørestolsbruger, og har født fire børn, hvoraf den ældste søn er udviklingshæmmet, og en bedstemor, som varetager familiens daglige madlavning over bålpladsen inde i hyttens eneste rum. Her lever, bor og sover familien på seks sammen med hyttens høne, som har sin egen lille rede under de gule vanddunke, der hænger i loftet, og som familiens små piger dagligt benytter, når de henter vand til familien ved flygtningelejrens vandpumpe. Det er en familie som denne, der skal hjælpes tilbage til landsbyen.

Danske Handicaporganisationer har i samarbejde med vores ugandiske partner, Nudipu, påtaget sig en meget betydelig opgave i det nordlige Uganda. Et område der de seneste 20 år har været hærget af en lokal konflikt, hvor civilbefolkningen har været udsat for uhyrlige grusomheder. Mange, mange tusinder har derfor i årevis måttet bo og skabe sig en hverdag i store tætbefolkede flygtningelejre, uden mulighed for at foretage sig ret meget andet end basal overlevelse.

Konflikten er nu bilagt, og et område på størrelse med Fyn forsøger nu at vende tilbage til normale tilstande. De mange mennesker i lejrene begynder at vende hjem til deres landsbyer, som skal genopbygges efter den mangeårige konflikt. Dette sker med støtte fra en lang række humanitære organisationer, herunder FN. Men næsten ingen af disse tager højde for de særlige behov, der gælder, hvis en person med handicap skal kunne klare sig og sin familie ved hjemkomsten.

Kæmpe udfordring

DH har fået bevilling fra Danida til at arbejde for netop denne gruppe flygtninge de næste to og et halvt år. Projektet blev igangsat i februar 2010, og for at forstå betingelserne for denne helt nye type opgave, besøgte vi det nordlige Uganda i marts.

Der venter en kæmpe udfordring. Mange tusinde mennesker med handicap sidder tilbage i lejrene med stadig færre ressourcer, fordi lejrene gradvist lukkes – men også uden mulighed for at vende tilbage til den oprindelige landsby. De kan ikke gå, de kan ikke finde transport, de har ikke udstyr til at begynde et nyt liv. De sociale relationer er i opløsning, da familien er væk, deres marker er overtaget af andre, som kom hurtigere hjem. Problemerne er betydelige og mangesidede.

Heldigvis er vores projekt blevet budt velkomment af de andre indsatsorganisationer i området. Man vil gerne samarbejde med DH og med Nudipu – den ugandiske handicapparaply. Vore projektfolk skal derfor i gang med at afklare, hvordan mennesker med handicap kan hjælpes ud fra lejrene enten gennem vort eget projekt eller i samspil med andre organisationers programmer. Om to år må det vurderes, hvor langt vi er nået, og hvilke metoder og tilgange, der virker bedst.

Arbejdet sætter spor

Efter besøget i Norduganda fik vi lejlighed til at mødes med en række handicaporganisationer i Uganda, der over årene har haft DH-organisationer som partnere – med midler dels fra Miniprogrammet, dels fra Projektrådgivningen og dels direkte fra Danida. Det er imponerende, hvad der er nået i organisationer, som end ikke eksisterede for 10 år siden. 

Mental Health Uganda (samarbejder med Sind) når i dag ud til de fjerneste landsbyer med støtte til personer med psykiske sygdomme. Der arbejdes på at ændre holdninger – og det er der i sandhed brug for på mange planer. Selv en frygtet sygdom som epilepsi – folk med epilepsi risikerer fortsat at blive set som forheksede – kan man nu tale frit og åbent om i flygtningelejrene i Norduganda. Det kan tilskrives Epilepsiforeningens flotte samarbejde med Epilepsi Support Association Uganda – altså den ugandiske epilepsiforening. Forbløffende forandring. 

Også for mennesker med fysiske handicap og med erhvervet hjerneskade er der inden for de seneste år opbygget en selvstændig forening i Uganda – i samspil med DHF og med Hjerneskadeforeningen. Medlemstallet er endnu ikke stort, men foreningen vokser, og der arbejdes med en videreførelse af foreningens arbejde med fokus på den lokale indsats og medlemsplejen. 

Det samme sker for de døvblinde i Uganda. Dette handicap var aldeles ukendt for 10 år siden, men en ihærdig indsats fra Foreningen af Døvblinde i Danmark har skabt en ugandisk forening, som for et år siden var vært for intet mindre end en verdenskongres for døvblinde. Sig så ikke, at udviklingsarbejdet i Afrika ikke sætter spor!

Uden disse mange nye handicaporganisationer i den tredje verden var det aldrig lykkedes at overbevise FN om at skabe en konvention for mennesker med handicap. Så ulandsarbejdet kommer også i den grad os selv til gode i den rige del af verden.

Både kvinder og mænd

ULANDSARBEJDE: En ny værktøjskasse skal hjælpe handicaporganisationerne og deres partnerorganisationer i ulandene med at forstå og arbejde med de forskellige behov og udfordringer, mænd og kvinder med handicap har i udviklingslandene.

Af Anne Sophie Fabricius, ulandskonsulent

Når man arbejder for at skabe lige muligheder for en gruppe mennesker, er det afgørende at vide, hvad der skaber barriererne for denne gruppe. Også selvom barrieren er noget så uhåndgribeligt som et fremmed samfunds opfattelse af det at have et bestemt handicap, at være mand eller kvinde, at have en bestemt religion eller tilhøre en bestemt etnisk befolkningsgruppe. 

Når man bliver opmærksom på disse ting, er det særlig tydeligt i forhold til køn, fordi der i de lande, vi samarbejder med i syd, er specifikke funktioner og forventninger knyttet til det at være mand og kvinde. Kvinder og mænd med handicap bliver ofte ikke set som individer, der kan leve op til disse forventninger. Det betyder, at mænd med handicap fratages mulighed for arbejde eller eje jord – og dermed rollen som hovedforsørger i familien. Mens kvinder med handicap fratages muligheden for at blive gift og få børn. 

Når et udviklingsprojekt for eksempel skal støtte et lille samfund af fattige bønder i et distrikt i Nepal, er det vigtigt at være opmærksom på de forskellige roller, mænd og kvinder har i det samfund. Selvom kvinder og mænd i det samme område kommer fra den samme kultur og lever af de samme små primitive landbrug, har de ikke nødvendigvis de samme behov i projektet. Opgaverne, magten og rollerne kan være meget forskellige. 

Kompleks opgave

Når man tænker køn ind i et projekt, er ikke nok at nævne både mænd og kvinder i projektansøgningen. På samme måde som andre organisationer i Danmark tror, at det at nævne mennesker med handicap i deres udviklingsaktiviteter betyder, at de inkluderer alle individer i et lokalsamfund, så resulterer det at nævne kvinder i et af miniprogrammets projekter ikke nødvendigvis i, at der tages hånd om begges køns interesser og behov. 

Det er ikke nok at sige, at 50 procent af bestyrelsen skal være kvinder. Det kan virke smart set ud fra en dansk optik. Men i ugandisk kultur, hvor kvinder traditionelt ikke taler, når mænd er til stede, vil dét alene ikke sikre, at kvinderne har medbestemmelse i organisationen. 

Som handicaporganisation, der gerne vil lave et godt udviklingsprojekt, kan alt dette lyde som en overvældende og kompleks opgave – dels at forstå, dels at arbejde med. DH har derfor udarbejdet en værktøjskasse, der giver redskaber til at forstå betydningen af og mulighederne for at arbejde med dette aspekt i udviklingsarbejdet. 

Værktøjskassen er et redskab, der skal gøre det nemmere at se og forstå de dynamikker, der allerede eksisterer i samfundet i udviklingslandene, i organisationerne og blandt medlemmerne. Samtidig er den et redskab, der skal støtte medlemsorganisationerne, DH og partnerorganisationer i at indarbejde køn som en naturlig del af projektplanlægningen, partnerskabet, det politiske arbejde, evalueringerne osv. for på den måde at sikre, at både kvinder og mænds behov bliver varetaget. 

Praktiske redskaber

Værktøjskassen er delt op i tre dele, der kan læses hver for sig. Gennem eksempler og fortællinger illustrerer den første del, hvordan handicap ændrer livet for mænd og kvinder i udviklingslande, og hvordan mænd og kvinder på grund af samfundsmæssige roller og familiestrukturer påvirkes forskelligt af deres handicap. 

Den anden del giver konkrete redskaber til at indarbejde kønsaspektet i projektarbejdet. Med eksempler fra DH’s miniprogramprojekter kommenteres og guides læseren gennem sin projektplanlægning. Dette betyder ikke, at værktøjet kun vil hjælpe læsere, der vil lave ”køns-projekter”, men snarere vise, hvordan kvinder og mænds forskelle og ligheder kan tænkes ind som en sammenhængende og naturlig del af projektet.

Den tredje del fokuserer på organisationsudvikling. Med håndgribelige eksempler vejledes læseren igennem strategier, politikker og vedtægter, og samtidig demonstreres vigtigheden af at fokusere på køn i netop disse dele af organisationen. 

Fyraftensmøde

Værktøjskassen kan downloades på Danske Handicaporganisationers engelske hjemmeside www.disability.dk eller rekvireres i en trykt version hos DH’s ulandsafdeling. 

For at introducere værktøjskassen ordentligt og give mulighed for at stille spørgsmål til emnet, holder DH et fyraftensmøde den 28. juni på DH. I arbejdet med værktøjskassen har DH fået hjælp af eksterne konsulenter fra Konsulentnetværket, og det vil være dem, der kommer og præsenterer redskaberne. Præsentationen vil være på dansk. 

Nærmere information om fyraftensmødet vil være at finde på DHs engelske hjemmeside www.disability.dk.


Notitser 

Lovguider

Den Uvildige Konsulentordning på Handicapområdet (DUKH) har udgivet en række lovguider, der giver en let introduktion til et udvalgt lovområde. DUKH introducerede i foråret nye lovguider om Specialundervisning, Fleksjob, Hjælpemidler og Forbrugsgoder. Derudover findes lovguider om Merudgifter til børn, Tabt arbejdsfortjeneste, Sygedagpenge, Bil, Arbejdsevnemetode og Bolig. Find dem på www.dukh.dk
Ny DH-Vejviser

DH-Vejviser 2010-11 er udsendt til alle medlemsorganisationer og afdelinger, hvorfra de vil kunne rekvireres. Ønsker man flere, kan bestillingskuponen på bagsiden af dette nyhedsbrev anvendes. DH-Vejviser 2010-11 findes også på www.handicap.dk
Nyt om navne

Marianne Frederiksen er blevet udstationeret i Uganda, som landerepræsentant i Uganda og Rwanda. Som landerepræsentant skal Marianne støtte samarbejdet mellem DH’s medlemsorganisationer og deres partnere, samt arbejde for en fortsat udvikling af de forskellige programmer. Marianne skal støtte paraplyorganisationen NUDIPU i at advokere for politiske forandringer for at sikre handicappedes rettigheder op til næste års valg i både Rwanda og Uganda. Herudover har Marianne det overordnede ansvar for at følge de projekter, som DH gennemfører med støtte fra DANIDA. 

Marianne, der har taget orlov fra Projektrådgivningen, hvor hun arbejder bistandsprogrammer, har tidligere været et år i Sydafrika, som udviklingsarbejder for DH og Disabled Childrens Action Group. Herudover har Marianne et godt kendskab til handicapbevægelsen fra hendes mange års ansættelse i Muskelsvindfonden, blandt andet som journalist, fundraiser og direktør.
