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Hvad har du lært i skolen i dag?

UDDANNELSE: Det ærlige svar fra dit handicappede barn er: Ikke ret meget! Det viser en ny undersøgelse fra Undervisningsministeriet.

Af Signe Højsteen, uddannelsespolitisk konsulent 

I 20 året for FN’s Børnerettighedskonvention - og året, hvor den danske regering har ratificeret FN’s Handicapkonvention, ser det desværre stadig tungt ud med hensyn til at give børn med handicap en undervisning, som er lige så god som den, andre børn får. Retten til uddannelse, vejledning og støtte er ellers central i begge konventioner. 

Undervisningsministeriet har netop offentliggjort en undersøgelse af, hvordan uddannelsesresultater og uddannelsesmønstre ser ud for børn med et handicap, der ikke er af kognitiv karakter (de har ingen problemer med at forstå og kommunikere).

Undersøgelsen bygger på gennemgang af journaler fra Pædagogisk Psykologisk Rådgivning i 12 kommuner for børn født i 1990. I alt 1228 personer. Undersøgelsen er foretaget som en kombineret spørgeskema- og besøgsundersøgelse.

For samtidig at få et billede af hvordan det ser ud for studerende på videregående uddannelser, har man gennemgået samtlige sager fra personer født i 1985, der har modtaget specialpædagogisk støtte og handicaptillæg til SU. Der er tale om 454 personer. 

Få tager afgangsprøven

Undersøgelsen viser, at mange ikke afslutter grundskolen; Få tager en afgangsprøve og endnu færre kommer videre i en ungdomsuddannelse. 

For elever uden handicap ser det således ud: 83 % tager folkeskolens afgangsprøve, 4 % afslutter 9. klasse, men uden afgangsprøve, 6 % afslutter slet ikke 9. klasse. For elever med de omtalte handicap er tallene således: Kun 55 % tager folkeskolens afgangsprøve, 16 % afslutter 9. klasse, men uden afgangsprøve og hele 19 % afslutter slet ikke 9. klasse.

Af årgang 1990 var 75 % af de unge uden handicap påbegyndt en ungdomsuddannelse i november 2007, men tallet for handicappede unge var 44 %.

Blandt unge uden handicap har drenge de største vanskeligheder med at gennemføre grundskolen. Denne kønsmæssige forskel er ophævet for unge med handicap. Det ser altså ud til, at drengene henter noget ved at modtage støtte og specialundervisning. Et tilsvarende mønster gør sig gældende for unge med etnisk minoritetsbaggrund. Unge handicappede med denne bagrund, der har modtaget specialundervisning, gennemfører grundskolen i samme omfang som etnisk danske unge med handicap.

Hjælper hjælpemidlerne?

Af rapporten fremgår det, at de elever, der har flest hjælpemidler, også er dem, der klarer sig dårligst i skolen. Men det er ikke undersøgt, hvorfor det er sådan. Er de elever, der benytter hjælpemidler, også dem, der har de mest omfattende handicap? En nærliggende tanke. Får eleverne tilstrækkelig og kvalificeret instruktion i at benytte hjælpemidlerne? Det fremgår faktisk af undersøgelsen, at en del elever modtager hjælpemidler men ingen specialundervisning. 

Er lærerne kvalificerede til at undervise elever, der benytter hjælpemidler? Vi ved det ikke.

Af undersøgelsen kan vi se, at langt de fleste er tilfredse med tilgængeligheden på deres skole. Men vi kan ikke se, hvor mange børn der har haft et reelt frit skolevalg - og hvor mange der er blevet henvist til byens eneste tilgængelige skole. 

Alle til afgangsprøver

Undersøgelsen viser, at alt for mange af årgang ’90s børn med handicap ikke fik taget folkeskolens afgangsprøve. Vi håber, at det vil hjælpe de næste årgange, at man nu har ændret systemet med afgangsprøver således at alle børn skal til afgangsprøve - med mindre de søger om og får fritagelse. Fra DH’s side argumenterede vi for, at også børn, der får støtte eller specialundervisning, skal til afgangsprøve. Sådan blev det. 

Hvor barnets situation og læring er sådan, at det ikke giver mening at tage afgangsprøve, skal der stadig foregå en evaluering af læringen. Der skal være tale om en vurdering, der relaterer sig til de mål, der har været for elevens undervisning – ikke lærerens mening om eleven.

Fra DH’s side så vi ændringen som holdningsbearbejdning i retning af, at børn med handicap skal have mulighed for at udnytte deres ressourcer og potentiale i samme omfang som andre børn. 

I arbejdstøjet

Alle elever skal selvfølgelig have den undervisning, som de har krav på. Resultaterne i undersøgelsen af uddannelsesresultater og -mønstre, hos elever med handicap, er nedslående. Det positive er, at vi nu har dokumentation for, hvordan billedet ser ud. Det forpligter naturligvis handicaporganisationerne til at handle, men nok så meget forpligter det politikere og administratorer nationalt og lokalt til at handle, således at børn og unge med handicap får undervisning af samme kvalitet som andre børn.

Den ambitiøse målsætning for handicappolitikken må - i handicapkonventionens ånd - være, at de børn og unge, som er målgruppe for undersøgelsen, uddanner sig i fuldstændig samme omfang som andre børn og unge. Det er en samfundsopgave at etablere et mainstreamet uddannelsessystem.

Der er mange barrierer. De er holdningsmæssige, de er tekniske, de er uddannelsesmæssige. Hvad der ikke kan herske tvivl om er, at opgaven med at rydde barriererne af vejen skal påbegyndes.
 
Fredsaftale om den vederlagsfri fysioterapi

SUNDHEDSPOLITIK: KL og Danske Fysioterapeuter spillede med musklerne og tog mennesker med handicap som gidsler i en faglig kamp. Nu er der atter faldet ro på.

Af Jeppe Sørensen, sundhedspolitisk konsulent

Mange mennesker med handicap og behov for fysioterapi har været berørt af efterårets konflikt mellem Kommunernes Landsforening (KL) og Danske Fysioterapeuter. Baggrunden for konflikten var, at KL nedsatte betalingen for de vederlagsfri patienter, fordi de mente, at udgifterne til ordningen var steget mere end aftalt. 

For at kunne overholde den aftalte økonomiske ramme opfordrede Danske Fysioterapeuter til gengæld sine medlemmer til at afslutte de mest behandlingskrævende patienter og overlade behandlingsansvaret til kommunerne. Det betød, at mange medlemmer af organisationerne i DH pludselig kom i klemme og mistede adgangen til fysioterapi, hvilket naturligvis medførte utryghed og forvirring. 

DH’s afdelinger, medlemsorganisationer og centrale niveau var hurtige til at reagere på den uacceptable situation. Der blev skrevet læserbreve til aviserne, givet interviews til radio og tv, snakket med politikere og embedsfolk. Mange midler blev taget i brug – og heldigvis bar indsatserne frugt.     

Den 16. oktober indgik KL og Danske Fysioterapeuter en fredsaftale, og konflikten sluttede. Aftalen indebar, at de praktiserende fysioterapeuter ikke længere afslutter de mest behandlingskrævende patienter. De patienter, der nåede at blive ”afsluttet”, skulle gerne være blevet kontaktet af deres fysioterapeut og behandlingen genoptaget. 
Fremadrettet indebærer aftalen også en styrket dialog mellem kommunerne og fysioterapeuterne bl.a. gennem en genoplivning af den såkaldte følgegruppe vedr. vederlagsfri fysioterapi, hvor DH sidder med. 

Et dårligt grundlag

Fredsaftalen ændrer imidlertid ikke på, at den vederlagsfri fysioterapi fortsat bygger på nogle dårlige regler. Det er stadig uacceptabelt, at overenskomsten mellem KL og Danske Fysioterapeuter fastlægger det behandlingsfaglige serviceniveau ud fra nogle rent matematiske kalkuler. Det begrænser fysioterapeutens frihed til at skræddersy behandlingen efter den enkelte patients behov. Og når en overskridelse af budgettet modregnes i honorarerne, så modtager fysioterapeuterne en ringere honorering for behandling af borgere med ”et svært handicap” end for andre borgere. Det er ikke rimeligt. 

DH vil derfor fortsat kæmpe for, at fysioterapien alene skal baseres på borgernes behov – og ikke på en økonomisk formel. DH vil derfor også holde sundhedsministeren fast på den kvalitetsudviklingsproces af ordningen om vederlagsfri fysioterapi, som var del af den politiske aftale fra 2007 om overflytning af myndighedsansvaret.


Formandens kommentar

Hvor svært kan det være?

Jeg må stille mig selv spørgsmålet, hvordan det kan ske? At bred politisk enighed og vilje til at skabe borgerstyrede assistanceordninger med fleksibilitet og valgmuligheder for borgerne, kan udvikle sig til bureaukrati, bøvl og besvær.

Vi så frem til 1. januar 2009 og den nye lovgivning om Borgerstyret Personlig Assistance (BPA). En ordning der tager udgangspunkt i borgerens selvbestemmelse, så personer med omfattende handicap kan leve et selvstændigt liv. En ordning der (på papiret) giver borgeren mulighed for at slippe for arbejdsgiveropgaverne og det administrative bøvl, samtidig med at selvbestemmelsen bevares. 

Her et lille år efter lovens vedtagelse har DH mistet modet og optimismen. Hvad der skulle være en lettelse for den enkelte borger, er i praksis blevet til et monster af bureaukrati.

Problemerne opstår på flere fronter. Området er præget af uklarhed. Den stærkt forsinkede vejledning til lov om BPA er en del af forklaringen. Grundlæggende medfører reglerne et sandt virvar af snedige udregninger. Efter min mening fordi ministeriet ikke entydigt melder ud, at tilskuddet skal kunne dække de løn- og ansættelsesvilkår, der gælder for handicaphjælpere. Så enkelt er det i virkeligheden.

Uklarhed og bureaukrati kommer borgerne til skade. De venter og venter - eller får udbetalt et tilskud, der hersker stor usikkerhed om. I Sønderborg Kommune forsøgte man eksempelvis at kræve noget af tilskuddet tilbage fra borgerne, efter hjælpen var omberegnet. Skandaløst. 

Stik imod reglerne udmåler flere kommuner tilskuddet som en gennemsnitsberegning af udgiften til handicaphjælpere. Men da behovet for hjælp er meget forskelligt, og optræder på forskellige tidspunkter af døgnet, dækker dette beløb langt fra i alle tilfælde. En såkaldt vejledning fra Kommunernes Landsforening bliver opfattet som lov - og ikke som det, det er: en uautoriseret fortolkning af reglerne fra en privat organisation!  

Endelig er der store udsving i de beløb, kommunerne udmåler til varetagelse af arbejdsgiveransvaret og administration af ordningen. Det samlede resultat er, at borgerne i flere tilfælde står med et tilskud, der hverken rækker til at indfri løfterne om højere løn til deres hjælpere eller til at slippe for arbejdsgiveransvaret. Jeg kender rigtig mange eksempler på borgere, der er bange for at blive ”for dyre” for deres kommune. Derfor fastholder de selv arbejdsgiveransvaret, mod deres eget ønske - så slipper kommunen for at udmåle administrationsgebyr. Det er skidt.

Politikerne ønskede at slippe for at høre om denne ordning i tide og utide. Jeg kan garantere, at det ikke bliver tilfældet!
Vejledning om BPA

SOCIALPOLITIK: Vi har ventet længe. For længe. Men nu er den her: Vejledning om borgerstyret personlig assistance. Forhåbentlig vil vejledningen hjælpe på det kaos, der er på området (se Formandens kommentar). Du kan læse vejledningen på Retsinformation: www.kortlink.dk/75rd - eller hente den som PDF-dokument her: www.kortlink.dk/75re

Af vejledningen fremgår det, at der etableres en gratis rådgivningsfunktion for borgerne på www.bpa-arbejdsgiver.dk - som et forsøg frem til 2011. Her rådgives om de juridiske spørgsmål, der knytter sig til både arbejdsgiver- og arbejdslederrollen i en BPA-ordning. Det gælder for eksempel regler om ansættelsesbeviser, arbejdsmiljø og herunder arbejdstider, nødvendige forsikringer for hjælperne, ferielovgivning m.v.

I samme periode vil Servicestyrelsen udbyde kurser for både nye og eksisterende modtagere af BPA. Kurserne skal medvirke til at sikre, at borgerne klædes på til at fungere som arbejdsledere og eventuelt arbejdsgivere for hjælperne. Se mere herom på servicestyrelsens hjemmeside: www.servicestyrelsen.dk - følg Handicap > Kurser og temadage.

Elektroniske test for alle 

UDDANNELSE: Naturligvis skal folkeskolens elektroniske test og prøver også være for børn og unge med handicap. Derfor er det afgørende, at de elektroniske test og prøver er tilgængelige. 

Af Signe Højsteen, uddannelsespolitisk konsulent

De elektroniske test i folkeskolen er konstrueret således, at spørgsmålene retter sig ind efter elevens niveau. Når eleven kan svare på et spørgsmål, så bliver det næste spørgsmål sværere. Når eleven ikke kan svare på et spørgsmål, får eleven et lettere spørgsmål næste gang. Det kræver en ret stor opgavebank, hvis man skal sikre sig, at der er tilstrækkeligt med spørgsmål over hele spektret fra lette til svære spørgsmål. 

Meningen med testene er, at lærerne skal få bedre viden om, hvad eleven egentlig kan, og elevens testresultater skal benyttes i den videre planlægning af undervisningen af den enkelte elev.

Det viste sig langt sværere at sikre tilgængeligheden til disse test end først antaget. Først og fremmest havde Undervisningsministeriets leverandør overvurderet egne kompetencer i forhold til at gøre test og prøver tilgængelige. 

Leverandøren havde ikke tilstrækkelig kundskab til de tekniske muligheder og til tilgængelighedsstandarderne på området. Det førte selvsagt til kritik fra handicaporganisationerne. DH og adskillige medlemsorganisationer har været i dialog med ministeriet om kravene til tilgængelighed, og hvilke standarder, der skal følges.

Retssikkerhed i test

For alle mennesker, der skal tage prøver og test, er retssikkerheden væsentlig. Et spørgsmål, der har været overvejet nøje, er, hvordan man sikrer sig, at de opgaver og spørgsmål, der bliver stillet i prøver og test, er de samme for alle. 

Det er klart, at der er noget galt, hvis brugen af hjælpemidler betyder, at en bestemt opgavetype ikke kan løses - samtidig med at et forkert eller manglende svar bliver fortolket som, at eleven ikke kan stoffet. Så er den enkelte elevs retssikkerhed krænket.

F.eks. har det for nogle opgavetyper vist sig, at elever, der benytter talesyntese, får svaret på opgaven forærende. Det er selvfølgelig ikke meningen. Derfor er der blevet sorteret og ændret i de opgaver, som oprindeligt skulle være en del af testbatteriet. 

Vi er ikke kommet hele vejen endnu. Der er fortsat ikke fuld tilgængelighed for helt blinde elever, ligesom Danske Døves Landsforbund har påtalt, at opgaverne ikke er tegnsprogstolket.

Der er også stadig nogle af opgaverne, der ikke kan benyttes af elever, der benytter hjælpemidler. Men de spørgsmål vil blive taget ud af opgavebanken og udskiftet med nye og tilgængelige spørgsmål i løbet af de næste ca. fem år.

Vejledninger på vej

Skolestyrelsen er i samarbejde med fagfolk og organisationer i gang med at udarbejde vejledninger til brug for lærere, der har elever, der benytter hjælpemidler og skal tage test. Vejledningen for elever med læsevanskeligheder er færdig, og arbejdet med de resterende vejledninger er sat i gang. 

Der bliver en vejledning for lærere, der underviser elever med fysiske handicap; elever, der er blinde og svagsynede; elever, der er døve og hørehæmmede; elever, der er autister; elever, der har ADHD; og elever, der er udviklingshæmmede.

På trods af en hård start for de elektroniske prøver og test ser det ud til, at det er ved at lykkes at få etableret et system, der kan benyttes til at teste færdighederne hos alle elever. 
Ombudsmanden: Breve skal kunne læses!

TILGÆNGELIGHED: Folketingets Ombudsmand har flere gange set, hvordan Word-dokumenter fra det offentlige indeholdt en makro, der gjorde at de skiftede dato, hver gang de blev åbnet. Så er det jo svært at dokumentere tidsfrister i en klagesag! Derfor skrev ombudsmanden et notat om ”forvaltningsretlige krav til det offentliges it-løsninger”, hvori han kræver, at myndigheder fremover anvender PDF-formatet, der kan fastlåse teksten. 

Men i DH er vi ikke så glade for PDF, da rigtig mange PDF-dokumenter er lavet, så de ikke kan læses af talesyntese. De består så at sige ikke af tekst, men af et billede af noget tekst. Det er utilgængeligt for blinde, svagsynede, ordblinde osv.

DH skrev til ombudsmanden. Det nytter ikke, at dokumentet er nok så autentisk, hvis det ikke kan læses af modtageren - fordi PDF’en er lavet forkert. Vi bad ham om at ”anbefale Videnskabsministeriet at sikre bindende retningslinjer på dette område”. 

Ombudsmanden har svaret, at han for så vidt er enig med os, men at det ikke er hans opgave at udforme den slags anbefalinger. Han siger dog helt klart, at man altid skal sørge for, at personer med forskellige former for handicap kan modtage deres kommunikation fra det offentlige - i et format som de kan læse. Hvis ikke myndighedens PDF-dokumenter kan læses af talesyntese, så må de suppleres med en word-udgave.

Hvis ikke myndighederne vil leve op til dette, inviterer Folketingets ombudsmand til, at man klager til ham. Det er det samme som at sige, at myndighederne vil få en påtale fra Folketingets ombudsmand. Denne opfordring er hermed givet videre til alle vore tillidsfolk, der bruger talesyntese.

Læs hele korrespondancen på www.handicap.dk/ombudsmand-om-pdf
Scooterbøllerne fra Ankestyrelsen

HJÆLPEMIDLER: Trehjulede el-scootere er et forbrugsgode, siger Ankestyrelsen. Sidenhen har kommunerne raskt væk bevilget trehjulede el-scootere som et forbrugsgode. Det betyder nemlig, at borgerne kun får dækket halvdelen i stedet for hele udgiften! 

Af Stig Langvad, formand for DH

DH skrev for snart et år siden til Folketingets socialudvalg og tilkendegav, at Ankestyrelsen går over sine beføjelser, når de definerer et forbrugsgode. Det har de gjort i en konkret afgørelse (C-42-08). I det forløbne år har socialministeren svaret på flere spørgsmål om emnet. Senest er ministeren blevet bedt om at forholde sig til de udtalelser, Ankestyrelsen fremkom med i P1 orientering den 7. oktober 2009, hvor også jeg selv og professor Kirsten Ketcher deltog. 

Ministeren har til sin besvarelse af spørgsmålet indhentet en udtalelse fra Ankestyrelsen, som kan læses i sin fulde ordlyd på Folketingets hjemmeside: www.kortlink.dk/7685

Et på mange måder interessant svar. DH mener, Ankestyrelsen argumenterer rigtigt hele vejen igennem, men konkluderer helt i skoven. 

Ankestyrelsen fremhæver, at det overordnede formål med hjælp efter serviceloven er, at den enkelte kan leve et liv som andre på samme alder og i samme livssituation. Helt enig.

Ankestyrelsen oplyser, at hjælpemidler er produkter, der fremstilles med henblik på at afhjælpe en fysisk eller psykisk funktionsnedsættelse. Forbrugsgoder omfatter produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik på sædvanligt forbrug med den almindelige befolkning som målgruppe. Helt enig.

Ankestyrelsen henviser til, at samfundsudviklingen medfører, at befolkningen anskaffer sig flere og flere ting. Afgrænsningen af hjælpemidler og forbrugsgoder flytter sig i takt med den almindelige udvikling. Helt enig.

Ikke for alle

Men så hører enigheden også op. Ankestyrelsen mener nemlig, at fordi el-scootere i dag også sælges til private, der betaler selv og ikke ønsker kommunen involveret - og private, som har fået afslag fra kommunen - så er det et forbrugsgode. 

Sikke noget sludder. 

Enhver borger er i sin fulde ret til selv at vælge at betale for et hjælpemiddel. Det bliver hjælpemidlet ikke til et forbrugsgode af. At borgere med afslag fra kommunen selv vælger at anskaffe en trehjulet el-scooter viser blot, at de har en funktionsnedsættelse, der gør det nødvendigt. 

Ankestyrelsen henviser også til, at køretøjerne annonceres bredt. Men det godtgør ikke, at trehjulede el-scootere er produceret med den brede befolkning for øje. Der er ingen borgere uden funktionsnedsættelse, der kunne finde på at anskaffe et sådant køretøj!

Der er mere logik i, at tohjulede cykler med motor, som Ankestyrelsens også henviser til, betragtes som et forbrugsgode. Man kan med rette sige, at tohjulede cykler produceres med den brede befolkning for øje. Men det gør de trehjulede køretøjer ikke. De produceres til mennesker med nedsat funktionsevne.

Demokratisk problem  

Professor Kirsten Ketscher er enig med DH i, at der ikke er belæg for at betegne en elscooter som et forbrugsgode. Det fremgår af den nævnte radioudsendelse. Spørgsmålet er, hvem der har myndighed og kompetence til at afgøre, hvornår et produkt kan betragtes som et forbrugsgode? Ankestyrelsen mener tilsyneladende, at det har de. 

Hvorvidt Ankestyrelsen holder sig inden for lovens rammer, må borgeren afklare ved hjælp af domstolene. Sådan skriver Karen Ellemann afslutningsvis i det omtalte svar! Alle ved, hvor økonomisk og tidskrævende en domstolssag vil være for den enkelte borger. Ja, nærmest umuligt. 

Ingen fører åbenbart tilsyn med Ankestyrelsen. Ankestyrelsen er hævet over alle. Sådan står sagen lige nu. Men forhåbentlig slutter den ikke der.
 

-- -- --

Billedtekst:

Hvad ser vi her? A) En kvinde, der er træt af at gå, men ikke orker at køre cykel. Hun har derfor købt en trehjulet elscooter. B) En kvinde, der på trods af sin funktionsnedsættelse kan leve en selvstændig tilværelse, da hun har fået det nødvendige hjælpemiddel. Ankestyrelsen mener, at A er så sandsynligt et svar, at de har bestemt, at den trehjulede elscooter fremover kan betragtes som et almindeligt forbrugsgode. 

Nedskæringer rammer de svageste borgere

SOCIALPOLITIK: Kommunernes Landsforening og regeringen har i deres økonomiaftale sat fokus på de specialiserede handicaptilbud. Ingen ved præcist, hvorfor udgifterne stiger - så man kører med grønthøsteren. 

Af Maria Holsaae, konsulent i DH

Udgifterne på det specialiserede område vokser uhensigtsmæssigt meget, siger kommunerne. Det betyder generelle nedskæringer mange steder i landet. 

Kommunerne i hver region - i de fem Kommune Kontaktråd - har diskuteret udgiftspresset. I tre af de fem kontaktråd er der vedtaget anbefalinger om generelle nedskæringer. I Nordjylland har kommunerne i fællesskab besluttet at spare fem procent på alle specialiserede tilbud, og presser samtidig regionen til at foretage samme besparelse på de regionale institutioner og tilbud.   

Nedskæringer der kan mærkes

Kommunernes besked til de enkelte tilbud er: Find pengene. Problemet er blot, at der mange steder allerede er skåret helt ind til benet. Medarbejdere og ledere er frustrerede og melder om alvorlige konsekvenser for brugerne. 

Eksempelvis melder Døvblindecentret og Aalborgskolen om færre aktivitetsmuligheder for brugerne; de forudser en stigning i udadreagerende adfærd, magtanvendelser og øget sygefravær hos medarbejderne. 

I Holbæk Kommune lyder det blandt andet, at mennesker i botilbud kan se frem til tidligere sengetid. Der bliver mindre mulighed for hensyn til individuelle behov. 

Flere socialpsykiatriske tilbud, både i Nordjylland og Guldborgsund, melder, at de må skære i den én-til-én-kontakt og hjemmevejledning, som borgeren har behov for, for at kunne blive så selvhjulpne som muligt - og dermed deltage i samfundslivet. Konsekvensen er, at disse mennesker må placeres i et døgnophold. 

Nordjysk protest

DH-afdelingerne i Nordjylland gik i starten af november sammen om at protestere. De skrev dels til samtlige regionens borgmestre dels til pressen. Det gav en fyldig omtale af nedskæringerne - halvanden uge inden kommunevalget. DH-afdelingerne mødte en vis forståelse fra regionens politikere, men om forståelsen også bliver udmøntet i færre nedskæringer vides ikke, mens dette skrives.

DH udsendte 6. november fra centralt hold en pressemeddelelse, hvori Stig Langvad blandt andet siger:

”Man kan spørge, hvordan fem procents nedskæringer på det socialpsykiatriske område hænger sammen med KL’s nye handlingsplan for styrket indsats for sindslidende?

Kommunerne siger, at udgifterne til det specialiserede sociale område er steget voldsomt. Men de ved ikke hvorfor. Er det fordi, borgernes behov har ændret sig? Er tilbuddene blevet dyrere at drive? Er det fordi efterspørgslen er usikker? Er det fordi takstpolitikken ikke virker? Er det fordi udgifterne med kommunalreformen er blevet synlige i de kommunale budgetter? Ingen kan svare på disse spørgsmål med sikkerhed.

Alligevel holder man sig ikke tilbage med at foretage generelle nedskæringer efter grønthøstermetoden. Uden skelen til konsekvenserne for den enkelte borger i det enkelte tilbud”. 

”Samfundets mest udsatte og svage borgere skal betale prisen for nogle udgiftsstigninger, som ingen kan forklare. I året for Handicapkonventionens ratificering. Hvordan hænger det sammen? Det drejer sig om mennesker, der er afhængige af omfattende hjælp og omsorg for at have en tryg og meningsfuld hverdag.

Danske Handicaporganisationer synes ikke, vi kan være det bekendt, og opfordrer til, at man trækker nedskæringerne af bordet”.
Førtidspension som levebrød – fup eller fakta?

FØRTIDSPENSION: Fakta, sagde Mette Frederiksen (S), vi skal bare lige løse problemet med høje bolig- og transportproblemer. Der er ingen grund til bekymring. Fup, sagde førtidspensionisterne, der fremlagde deres budgetter.

Af Maria Holsaae & Jim Høyer

Danske Handicaporganisationer og Dansk Handicap Forbund (DHF) havde inviteret et par forskere, tre politikere og repræsentanter fra diverse organisationer til konference i DGI-byen den 29. oktober. Forbavsende få DH-organisationer mødte op.

DH’s formand, Stig Langvad, forklarede i sin velkomst problemstillingen således: Er det overhovedet muligt at leve af førtidspension - nu og i fremtiden? Hver gang DH har forsøgt at rejse denne problemstilling, lyder svaret fra regeringen, at førtidspensionister skam har tilfredsstillende levevilkår. De kan ligefrem være bedre end andre gruppers. 

”Det er altså en fed fidus at være på førtidspension? Kan det virkelig passe? Vi har valgt at spørge nogle forskere om, hvordan billedet virkelig ser ud”, sagde Stig Langvad. 

Lav indkomst

Første forsker på gulvet var Bent Greve, professor ved Roskilde Universitet, der konkluderede, at førtidspensionen kan risikere at være en livslang lav indkomst. Han sammenlignede pensionsstørrelsen med lønninger i den private sektor (33.000 kr. i 2004 og 40.000 kr. i 2009). Heraf udgjorde en enlig førtidspensions indtægt 42,2 procent i 2004 og 39,7 procent i 2009. 

Den næste forsker, Jon Kvist, professor ved Institut for Statskundskab, Syddansk Universitet, brugte i sin sammenligning den noget lavere løn hos en gennemsnitlig industriarbejder. I 1997-98 udgjorde førtidspensionen ca. 75 procent heraf. Det faldt et par procent, støt og roligt, indtil 2002, hvorefter det dykkede til ca. 60 procent i 2004-05. Andre procenter men samme fald over tid. 

Forskerne påpegede, at man dertil skal lægge, at diverse velfærdsforbedringer kun i mindre omfang er kommet førtidspensionister til gode. 

Begge talte om førtidspensionisternes muligheder i alderdommen. Jon Kvist gjorde opmærksom på, at selvom en førtidspensionist bruger sine muligheder for at spare op, så opsparer personer med en arbejdsmarkedspension 10 gange så meget. Uligheden mellem gruppernes indtægtsniveau fastholdes i alderdommen. 

Politisk debat

Selvom konferencens klare mål var at diskutere forsørgelsesgrundlaget, så brugte især de deltagende politikere megen taletid til simpelthen at ønske sig færre af dem; førtidspensionisterne. 

Som et oplæg til debatten fremlagde DH og DHF fem budgetter - taget fra den virkelige verden. De fleste af de fem ”eksempler” var til stede i salen og kunne berette om kampen for at få pengene til at slå til. (Se budgetter mv. på www.handicap.dk/levebrod).

Mette Frederiksen kunne som nævnt ikke se, at pensionen var for lav, det var personernes faste udgifter, der for høje. Mens Mogens Lønborg (K), der var indtrådt i panelet med kort varsel, mente, at der skulle lukkes for tilgangen til offentlig forsørgelse for dem, der ikke har brug for det - og for offentlige ydelser til dem, der selv kan betale. Så vil det være muligt at sætte ydelsen op for dem, der ikke kan klare sig selv. 

Satspuljen fredet

Angående ulighed i alderdommen vil Socialdemokraterne arbejde for, at merudgiftsydelsen ikke frafalder ved overgangen til folkepension. Og så må man studere, hvorfor så få bruger den ellers glimrende opsparingsordning, sagde Mette Frederiksen.

Sidste politiker på podiet var Anne Baastrup (SF), der støttede ønsket om billigere almene boliger og bedre muligheder for opsparing.

Forskerne og flere andre i salen stillede spørgsmålstegn ved den automatiske satsregulering, der tilbageholder 0,3 procent af en stigning, for at placere midlerne i den såkaldte satspulje, der i dag finansierer et meget bredt felt af sociale projekter. Kunne disse midler ikke anvendes direkte som pensionsregulering? 

Det mente de tre politikere ikke var muligt. Mette Frederiksen mente, at man så skulle opsige hele forliget om satsreguleringen. Men det tør man ikke: ”Vi kan få mulighed for, at der kan komme en bedre opregulering, men vi kan også risikere, at den automatiske opregulering forsvinder”, mente hun. 


-- -- --

Billedtekst:

Ordstyrer Mogens Gyde giver ordet til Mette Frederiksen (S) i en debat, hvor mange af konferencens deltagere var aktive.

Personer med betydelige handicap i økonomisk lænke 

SOCIALPOLITIK: Din kommune skal betale udgifterne, hvis du pga. et betydeligt handicap f.eks. har brug for et specialiseret botilbud i en anden kommune. Men skal de også - i al evighed - bestemme, hvilken form for hjælp, du kan modtage i din nye bopælskommune? 

Af Stig Langvad, formand for DH

Ifølge Kommunernes Landsforening og Finansministeriet stiger de sociale udgifter hvert eneste år. Det er et problem, og de har derfor aftalt, at der skal sættes ind i forhold til at få kontrol med udgifterne.  

De har i forbindelse med kommuneaftalen 2009 aftalt, at man fra næste år skal ændre på betalingsreglerne, når det gælder personer med de mest betydelige handicap, der af hensyn til deres funktionsnedsættelse er visiteret til botilbud m.v. i andre kommuner. Regeringen og kommunerne mener, at den kommune, der betaler, også skal bevilge/bestemme.

Forslaget vil komme til at omfatte ca. 13.000 borgere med et betydeligt handicap, der er visiteret til et specialiseret tilbud, f.eks. et botilbud, beliggende i en anden kommune. Der kan være tale om tilbud i nabokommunen; men de meget specialiserede tilbud er der kun få af i landet, hvorfor der sagtens kan være tale om et tilbud i en anden landsdel. 

Farvel til nærhedsprincippet

Regeringen og kommunerne mener, at det skal være den oprindelige bopælskommune, der i fremtiden både skal betale og beslutte i forhold til borgeren - uanset, hvor denne er bosiddende. Uanset om personen aldrig flytter tilbage til den oprindelige kommune - eller måske flytter til en helt tredje eller fjerde kommune. 

Man bryder dermed med princippet om, at det er den kommune, der kender borgeren og dennes behov, der skal beslutte, hvilke nye tiltag, der skal sættes i værk til gavn for borgeren. F.eks. ledsagelse, pædagogisk støtte, hjælpemidler osv. Man bryder med nærhedsprincippet, der ellers må siges at være denne regerings grundpille nr. 1. 

DH er dybt bekymret over denne udvikling. Kommunerne vil ikke være så tæt på borgeren, at de har den viden, der gør dem i stand til at træffe beslutninger baseret på den enkeltes behov. Det er umuligt at være sagsbehandler i én kommune og vide, hvad der sker i forhold til en person i en anden kommune. Man kan umuligt have et godt kendskab til borgerens liv - eller vide, hvilke muligheder, der findes i den anden kommune. Heller ikke, selvom sagsbehandleren rejser frem og tilbage flere gange om året - hvilket i øvrigt vil være både bureaukratisk, tidskrævende - og ret usandsynligt, når man tænker på kommunal praksis. 

Kommunal mistillid

Det er ikke rimeligt, at kommunernes mistillid til hinanden skal gå ud over borgerne med de mest betydelige handicap. Hidtil har det været vurderingen, at opholdskommunen træffer fornuftige beslutninger uden derved at påføre den oprindelige (betalende) kommune urimelige udgifter. Men sådan er det tilsyneladende ikke længere. Nu tror kommunerne ikke på hinanden, og vil derfor trække beslutningskompetencen hjem. Uanset hvilke konsekvenser det kan få for borgeren! Selvom man ud fra en gennemsnitsbetragtning må formode, at alle kommuner både afgiver og modtager borgere med betydelige funktionsnedsættelser.

Det er ikke rimeligt, at en kommune med et sådant botilbud skal imødekomme regler og bureaukrati, der udspringer fra de kommuner, hvorfra beboerne stammer. Det vil være umuligt at drive et botilbud effektivt, hvis man hver gang skal tage højde for, om f.eks. den ene kommune vil bevilge til en biografbillet, mens den anden ikke vil.

Handler i blinde

DH mener, at der er behov for at se på, hvorfor de sociale udgifter stiger. Er det fordi, man arbejder uhensigtsmæssigt? Hvorfor har man ikke styr på udgifterne? Er det fordi, der er mange andre områder, der stiger? Er det fordi, der faktisk er et socialt efterslæb? Er det godt eller skidt? 

Det kan godt være, at der er behov for politisk at skabe sammenhæng imellem den, der bestiller, og den der betaler, men så må man vende problemstillingen om: Man må finde en løsning, hvorefter opholdskommunen får midler til at afholde udgifterne, når de har modtaget borgerne. 

Det må være muligt at finde nogle modeller, hvor opholdskommunen bliver kompenseret for store udgifter. De skal ikke straffes økonomisk for at have etableret nogle specialiserede tilbud, der tilgodeser borgere med et betydeligt handicap fra andre kommuner. Man må kunne opsætte nogle objektive kriterier, der udløser en finansiering, uanset om den så skal være mellemkommunal eller statslig.

Det er hul i hovedet, at borgernes retssikkerhed skal trues, fordi kommunerne ikke tror på hinanden, og derfor vil ændre på den mellemkommunale betaling. Der må findes en løsning uden bureaukrati og uden at berøre borgernes retssikkerhed! 

Borgere, der er visiteret til et tilbud i en anden kommune, skal naturligvis være fuldgyldige borgere i deres nye kommune – det bliver alle andre tilflyttere.

DH siger til regeringen og kommunerne: Om igen! Og lyt nu til borgernes repræsentanter denne gang.


For lange ventetider til kommunal genoptræning

SUNDHEDSPOLITIK: DH-undersøgelse afslører store problemer med genoptræningen. Ventetiden er for lang i mange kommuner.

Af Jeppe Sørensen, sundhedspolitisk konsulent

DH offentliggjorde i november en stor undersøgelse af kommunernes genoptræningsindsats, som er lavet i samarbejde med Danske Fysioterapeuter, Ergoterapeutforeningen og ÆldreSagen. Undersøgelsen bygger på en rundspørge til samtlige kommuner og viser bl.a., at der mange steder er alt for lange ventetider på genoptræning, at træningstilbudene kan organiseres bedre i mange kommuner, og at alt for mange kommuner opkræver betaling for befordring til og fra træning.

Ventetid forringer muligheden for at få den maksimale effekt af træningen og dermed generhvervelse af funktionsevnen. Det betyder både en forringelse af livskvaliteten hos den enkelte og større udgifter for samfundet. De fire organisationer bag undersøgelsen anbefaler derfor en maksimal ventetid på én uge på alle former for genoptræning. Det kan de færreste kommuner leve op til i dag. 

Rundspørgen viser, at ventetiden er størst på genoptræning bevilget efter serviceloven. Hele 82 procent af kommunerne har en ventetid på mere end én uge på genoptræning efter serviceloven. Når det gælder vedligeholdelsestræning, har 77 procent af kommunerne en ventetid på mere end en uge.

Kun 47 procent af kommunerne kan indenfor en uge tilbyde genoptræning bevilget efter sundhedsloven, dvs. efter udskrivning fra et sygehus.

Ventetiderne stiger

Stig Langvad, formand for DH, udtalte i forbindelse med undersøgelsen, at de lange ventetider har store konsekvenser for borgere med behov for genoptræning: 

”Ventetid til træning går ud over borgernes livskvalitet og deres mulighed for at leve et selvstændigt liv - uanset om det foregår uden for eller inden for arbejdsmarkedet. For lang ventetid resulterer i spild af gode skattepenge til unødvendig hjemmehjælp, indretning af arbejdspladsen osv. Udviklingen går i den forkerte retning, og der er ingen undskyldning: Ventetiderne skal ned.”

Undersøgelsen blev også lavet i 2008 og tallene tyder desværre på, at ventetiderne er steget markant det seneste år. 

Ringe sammenhæng 

Det er vigtigt, at der er sammenhæng mellem de kommunale tilbud til borgerne, f.eks. hjemmehjælp og træning. Undersøgelsen viser imidlertid, at hele 43 procent af kommunerne ikke kan visitere til genoptræning samtidig med visitation til hjemmehjælp - efter sygdom eller indlæggelser.  

Det er også vigtigt, at træningen er af høj kvalitet, hvilket betyder, at den skal være målrettet den enkelte borgeres særlige behov. Undersøgelsen viser, at der også her er behov for forbedring, idet mindre end halvdelen af kommunerne kan tilbyde specialrettet genoptræning for eksempelvis kræftramte og demente.

Egenbetaling for kørsel

Hvis en borger er visiteret til et kommunalt træningstilbud efter serviceloven, kan kommunen opkræve betaling for de faktiske omkostninger forbundet med befordring fra borgerens eget hjem til genoptræningsstedet. Dette benytter halvdelen af landets kommuner sig af.

DH mener, at det strider mod handicapkonventionen, når borgere med behov for genoptræning eller vedligeholdelsestræning på grund af et handicap, selv skal betale for at modtage træning. 

Handicapkonventionen siger, at personer med handicap har ret til at nyde den højest opnåelige sundhedstilstand uden diskrimination på grund af handicap, og at personer med handicap skal have det samme udbud af sundhedsydelser, som gives til andre borgere – gratis eller til en overkommelig pris. Kommunerne lever ikke op til disse forpligtelser, når de opkræver betaling for nødvendig transport til træning. 

Lokalt fokus

Som opfølgning på undersøgelsen har alle DH’s 97 afdelinger modtaget en mail med information om problemerne på genoptræningsområdet i deres egen kommune. De har desuden modtaget en udførlig beskrivelse af, hvordan afdelingen eventuelt kan sætte træningsområdet på den kommunale dagsorden. 

Undersøgelsen af kommunernes genoptræningsindsats kan hentes på DH’s hjemmeside og mailen til afdelingerne med gode råd til at sætte fokus på genoptræningen i den enkelte kommuner kan fås ved at kontakte sundhedspolitisk konsulent Jeppe Sørensen på js@handicap.dk eller 3638 8505.
  

DH-sølv til jobskabere og barrierebrydere

JUBILÆUM: DH har uddelt fem flotte priser, dels for at markere vores jubilæum, dels for at fremhæve en række virksomheder og personer, der har gjort en ekstra indsats for at skabe plads til mennesker med handicap på arbejdsmarkedet.

Af Kristoffer Boesen, jubilæumskonsulent

Danske Handicaporganisationers priser blev uddelt på ”Netværksdagen” den 30. november, der var arrangeret af Det Nationale Netværk af Virksomhedsledere. De havde i år - på opfordring fra DH - valgt at sætte fokus på ”Job og handicap - synlige resultater med usynlige handicap”.

660.000 danskere i alderen 16-64 år har et handicap eller et længevarende helbredsproblem. Det svarer til næsten hver femte dansker i den erhvervsaktive alder. Kun godt halvdelen af disse personer er i beskæftigelse. 

Netværksdagen blev brugt til at synliggøre nogle af de praktiske og holdningsmæssige barrierer mellem handicap og job - med fokus på, hvordan man kan tackle udfordringerne. 

Blandt dagens oplægsholdere var finansminister og tidligere beskæftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen, skuespiller Flemming Enevold og entertaineren Lotte Rømer.

Særpris til Allehånde

Det Nationale Netværk af Virksomhedsledere uddeler hvert år Netværksprisen til virksomheder, der gør en særlig indsats for at skabe rummelige arbejdspladser. 

Der uddeles tre priser: Til virksomheder over 100 ansatte, til virksomheder under 100 ansatte, samt Særprisen, som i år gik til en virksomhed, der har vist resultater fra ansættelse af personer med handicap, specielt usynlige handicap. 

Vinderen af Særprisen blev Allehånde Køkken, der har som formål at udvikle og sælge god mad, som andre gerne vil købe og ikke mindst spise. Virksomhedens medarbejdere er primært døve, der uddannes og ansættes på alle niveauer i virksomheden. Virksomhedens medarbejdere kvalificeres både til at være på virksomheden, og til at blive mobile på det danske arbejdsmarked på lige fod med andre, der også ønsker at skifte job.

Jubilæumspriserne

I år stod Netværksprisen dog ikke alene, da også Danske Handicaporganisationers særlige jubilæums- og beskæftigelsespriser blev uddelt. 

De fem modtagere af DH’s særlige jubilæums- og beskæftigelsespris var:

· Allehånde Køkken, der også modtog Særprisen.

· Havredal Gl. Skole, en traditionel efterskole, med det særlige kendetegn, at der er tale om elever med specielle behov i forhold til at læse og skrive. Skolen ansætter mennesker med betydelige sociale, fysiske eller psykiske problemstillinger som rollemodeller for eleverne. 

· Telehandelshuset Smba. De ansatte er primært mennesker med nedsat syn, der gives uddannelse og ansættelse. Et af virksomhedens centrale omdrejningspunkt ny teknologi og dens muligheder for at fastholde og inkludere personer med nedsat syn arbejdsmarkedet. 

· Fakse Vandrerhjem, et ganske almindeligt vandrerhjem med det særlige karakteristika, at det primære drives af personer med udviklingshæmning. Perspektivet er primært at uddanne og kvalificere udviklingshæmmede til at opnå beskæftigelse andre steder – både inden for turismen og uden for.

· Poul Erik Pedersen er formand for Dansk Erhverv, der gennem de seneste år har været en overraskende, men meget positiv, initiativtager i forhold til hele branchen under Dansk Erhverv. 

Prismodtagerne modtog en indrammet og signeret jubilæumsplakat og en sølvfigur udformet af Leif Sylvester, der blev overrakt af H.K.H. Prins Joachim og Jens Bromann fra DH’s forretningsudvalg.


-- -- --

Billedtekst:

Vinderne af DH’s særlige jubilæums- og beskæftigelsespriser fik overrakt en sølvfigur udformet af Leif Sylvester, der også står bag DH’s jubilæumsplakat. Foto: Kristoffer Boesen.

Fra venstre: HKH Pins Joachim og Jens Bromann (DH) overrakte 30. november DH's Jubilæums- og Beskæftigelsespris til Simon Sheard (Allehånde Køkken), Connie Hasemann (Telehandelshuset), Ole Schmidt Havredal (Gl. Skole), Poul Erik Pedersen (Dansk Erhverv) og Hans Brewaeys (Faxe Vandrerhjem). 

Fokus på færre opgaver

ORGANISATION: DH skal være mere fokuseret på, hvordan man skaber resultater til gavn for mennesker med handicap. DH skal være mere klar på, hvor man vil gøre en forskel. For at efterleve disse ønsker foreslår forretningsudvalget en ny struktur og en ny måde at arbejde på.

Af Stig Langvad, formand for DH

DH trænger til en mere fokuseret handlingsplan. Hvert år fremlægges en liste over de områder, hvor vi bør ”gøre noget” - og den er lang. Vi er blevet bedre til at fatte os i korthed, og vi beskriver nu de ønskede indsatsområder på en måde, så man kan konstatere, om vi når målene. Det har vi været nogle år om.

Men handlingsplanen er stadig for lang og for bred.

Vi er i DH’s forretningsudvalg enige om, at vi ønsker os en ny slags handlingsplan. Vi vil fokusere mere - prioritere mere. Planen skal give dig overblik over, hvad DH ønsker at forandre inden for de næste to-tre år. Hvor vil vi gøre en forskel? Hvad skal vore mærkesager være?

Vi ønsker at sætte en dagsorden. Vi vil være proaktive - for nu at sige det med et fint ord. Vi skal bestemt også være klar til at reagere på dagens politik - det vil vi afsætte halvdelen af vore ressourcer af til. Men den anden halvdel af ressourcerne skal bruges til at sætte den politiske debat og mere effektivt skabe de nødvendige resultater til gavn for personer med handicap. 

Nedlæg udvalgene 

Med en skarpere prioritering af den samlede indsats foretages samtidig et ”fravalg”. Ikke alle opgaver kan løses på én gang i DH. Derfor vil nogle opgaver skulle afvente, eller de skal løftes på anden vis, f.eks. af medlemsorganisationer eller andre aktører.

Forretningsudvalget foreslår, at de nuværende fem stående udvalg nedlægges. I stedet ønskes oprettet en række projektgrupper, der får ansvar for bestemte opgaver i den nye handlingsplan. Når en projektgruppe har udfyldt sin opgave, så nedlægges den. Andre projektgrupper kan nedsættes af forretningsudvalget, når det findes nødvendigt.

Projektgrupperne skal besættes efter indstilling fra medlemsorganisationer og afdelinger – præcist som vi gør i dag for de fem stående udvalg. Grupperne vil forhåbentlig tiltrække aktive og vidende folk fra medlemsorganisationer og afdelinger, der her kan arbejde med et specifikt projekt, der ikke nødvendigvis vil løbe i flere år.

Med forslaget om at nedlægge de stående udvalg ligger ingen utilfredshed med udvalgenes arbejde, men ressourcerne skal anvendes i den nye mere fleksible arbejdsform – der bliver opgaver nok til alle! Med en ny mere fokuseret og fleksibel struktur håber forretningsudvalget at kunne realisere de handicappolitiske mål endnu bedre.

Opret projektgrupper 

Mens antallet af stående udvalg gennem mange år har været fast (fem i alt), kan antallet af projektgrupper variere over tid og deres kommissorium kan hele tiden tilpasses det aktuelle behov og mål. 

De fleste grupper fastlægges i sammenhæng med handlingsplanen, andre planlægges undervejs og besluttes nedsat af forretningsudvalget. Opgaveløsning for grupperne kan bl.a. omfatte: Udarbejde dokumentation, formulere ny politik og implementere denne, udarbejde strategi for formidling - og oftest med fokus på det lokale arbejde.

Arbejdsgrupperne kan operere inden for ét politikområde, f.eks. inklusion i folkeskolen eller fleksjobordningen. Eller de kan være tværgående, f.eks. (re)habilitering for børn med handicap. Konsulenterne tilknyttes projektgrupperne og vil fortsat have et fagligt kerneområde, men vil i praksis arbejde mere tværgående.

Projektgrupperne bliver ”smallere” i deres perspektiv end vore nuværende fem fagudvalg. Vil DH hermed miste mulighed for at tænke langsigtet og i dybden? Det er ikke tanken. De skal ses og fungere i sammenhæng med den overordnede politiske strategi. Alle projektgrupper afgiver en kortfattet ”beretning” ved gruppens ophør. 

Strategiplan næste år

Efter de foreslåede strukturændringer vil DH’s samlede plansystem omfatte principprogram, strategiplan og handlingsplan. 

Repræsentantskabet vedtog et nyt principprogram i april 2009. Dette påregnes ikke revideret som følge af denne omlægning. Den nye handlingsplan, der skal behandles af repræsentantskabet til april, vil være omdrejningspunktet for det løbende politiske arbejde. 

Som et samlende element foreslås udarbejdet en strategiplan, der skal indeholde de hovedmål, handicaporganisationerne forfølger på sigt - perspektivet skal være 5 til 10 år. Forslag til en strategiplan fremlægges først i 2011. Lidt bagvendt måske, da handlingsplanen skal forholde sig til strategiplanens rammer, men med 75-års erfaring har vi nogenlunde styr på strategien. 

Der vil ikke være faste terminer for ajourføring af strategiplanen. Forretningsudvalget forventes at fremlægge en revideret plan, når udviklingen tilsiger dette. Medlemmer af repræsentantskabet kan fremsætte skriftlige forslag til justering af både handlings- og strategiplan på alle repræsentantskabsmøder. 

Diskuter planerne

Den ny organisering af arbejdet foreslås igangsat fra maj måned 2010 – hvis omlægningen tiltrædes af repræsentantskabsmødet den 23. april. Du kan følge med i diverse forslag, efterhånden som de bliver behandlet i forretningsudvalget og sendt ud i DH-systemet i løbet af vintermånederne.

Efter forslaget vil de nuværende stående udvalg slutte deres funktionsperiode med udgangen af maj måned 2010 – og de nye projektgrupper vil blive bemandet, så de kan fungere fra 1. juni 2010.  

Forretningsudvalget udsendte information om dette ganske omfattende forslag til repræsentantskabet i oktober, for at give medlemsorganisationerne tidsmæssig mulighed for at kommentere inden fremsættelse af det endelige forslag. Mens dette nyhedsbrev er i trykken, vil forretningsudvalget diskutere de indkomne synspunkter og prøve at konkretisere den nye form for handlingsplan. 

Hvis FU vælger at gå videre planen, vil medlemsorganisationer og DH-afdelinger til marts kunne tage stilling til FU’s forslag om, hvilke 12-15 temaer, DH skal fokusere på de næste par år. Følg med på hjemmesiden.


Kan man se tv med lukkede øjne?

TILGÆNGELIGHED: Det nye digitale tv åbner op for langt flere tilbud til mennesker med handicap. Men der skal forskning og politisk vilje til, viste DH og Kulturministeriets konference den 30. oktober.

Af Monica Løland, konsulent i DH

Lyset blev slukket og gardinerne rullet ned i DR Byen, hvorefter en gribende telefonsamtale mellem en skræmt ægtemand og en 112-medarbejder fik det til at gyse i de ca. 50 tilhørere. Et uddrag fra ”Forbrydelsen 2” uden billede, men derimod med synstolkning, demonstrerede en af mulighederne for at gøre tv tilgængeligt for personer med handicap – i dette tilfælde blinde og svagsynede. 

Synstolkning består af et ekstra lydspor med en beskrivelse af, hvad der sker på billedet. Det kan f.eks. være beskrivelser af ansigtsudtryk, kropssprog og sceneskift. Den mundtlige beskrivelse er tilrettelagt, så udsendelsens originale lydside ikke forstyrres. 

Ved hjælp af videoklip - og fortællinger fra tv-seere med handicap - præsenterede ordstyrer Tina Nikolajsen (TV 2) deltagerne for henholdsvis synstolkning, tegnsprogstolkning og tekstning. For nogle af deltagerne var dette en øjenåbner for de udfordringer, personer med handicap oplever. Derudover var det en helt nødvendig introduktion til et område, mange ikke kender nok til. 

Tilgængelighed ind i medieforliget?

Netop nu er der et stort behov for at øge kendskabet til tilgængelighed til digitalt tv, fordi Folketinget skal genforhandle den mediepolitiske aftale i 2010. Derfor fungerede konferencen som et oplæg til den politiske diskussion om, hvordan public service forpligtelserne skal inkludere personer med handicap på lige fod med alle andre. Overgangen til det digitale tv-signal er vigtig i denne sammenhæng, da digitalt tv giver nye muligheder for at øge tilgængelighed til tv for personer med handicap. 

Det digitale sendenet er relativt ungt i Danmark, men i udlandet har man i flere år gjort brug af teknologien. Derfor var Nick Tanton fra BBC inviteret til at holde oplæg på konferencen. 

DR bruger en selvstændig kanal til synstolkning, mens BBC sender synstolkning som lydsignal direkte til den digitale modtager i seerens eget hjem. Det vil sige, at man på sin digitale modtager skal slå synstolkning til, og ellers se programmet på samme kanal som alle andre. Samme metode bruger BBC i forbindelse med tekstning for hørehæmmede, som seeren også selv skal slå til på sin digitale modtager. Det kræver fælles standarder for produktion af digitale modtagere.

Midler til forskning

Peter Olaf Looms, konsulent i DR, fortalte på konferencen om de grupper, der kan få stort udbytte af tilgængelighed til tv. I Holland og Sverige kan man få læst undertekster op ved hjælp af syntetisk tale. Det vil relativt nemt kunne stilles til rådighed i Danmark. 

DR’s udviklingschef, Carl Otto Dethlefsen, understregede behovet for økonomiske ressourcer til udvikling af teknologi. Det gælder f.eks. den teknologi, der kaldes live-tekstning, der især bruges i direkte indslag i nyhedsudsendelserne. Under indslaget indtaler en såkaldt ”re-speaker” indslaget sideløbende med, at han lytter til de levende ord. Et talegenkendelsesprogram omsætter derefter re-speakerens tale til skærmens undertekster - med nogle sekunders forsinkelse. 

Denne nye teknologi har givet bl.a. døve og hørehæmmede mulighed for at følge de direkte indslag i nyhederne i udvalgte udsendelser. Det er dog nødvendigt at videreudvikle det danske talegenkendelsesprogram for at kunne få en ordentlig kvalitet og mindske forsinkelsen, der oftest ligger på hele syv sekunder. Forsinkelsen betyder, at det ikke er muligt at støtte sig til mundaflæsning samtidig med, at man læser teksten.

Konferencen blev afsluttet af Eyvind Vesselbo (V) og Lise von Seelen (S), der gav deres bud på en fremtidig strategi for at øge tilgængelighed til tv for personer med handicap. De to politikere var enige om, at der bør etableres et formaliseret brugerorgan. Eyvind Vesselbo udtrykte sin forundring over, at Danmark ikke var kommet længere i udviklingen af tjenesterne, og ville straks arbejde for, at der kom mere fart på udviklingen.

Efter konferencen har vi set DR’s anbefalinger frem mod medieforliget. Udspillet omhandler overhovedet ikke tv for personer med handicap. Så der er nok at tage fat på for Vesselbo og os andre…


Eyvind Vesselbo (V) og Lise von Seelen (S) ville begge gerne indføre et formaliseret brugerforum med DH som deltager og koordinator. Det takkede Stig Langvad for under sin afslutning. 

Kvalificerede kandidater ønskes

LOKALT: DH skal i de kommende måneder udpege repræsentanter til en række regionale og nationale råd og nævn.

Af Henrik Søndergaard, organisationskonsulent

Her i efteråret 2009 har DH’s afdelinger haft travlt med at udpege medlemmer til de kommunale handicapråd, lokale beskæftigelsesråd og klageråd, hvor funktionsperioden følger den fireårige kommunale valgperiode.

Det er første gang, at DH’s afdelinger har skullet nyudpege til disse kommunale råd, og vi har naturligvis været spændte på, hvordan processen ville forløbe. Vi har i skrivende stund ikke noget samlet overblik over udpegelserne, men vores umiddelbare fornemmelse er, at det de fleste steder er gået godt - uden de store gnidninger.

Men det er ikke kun lokalt, at der er skiftedag. DH er repræsenteret i en lang række offentlige råd og nævn både på regionalt og nationalt plan. Og funktionsperioden i disse følger for de flestes vedkommende også den kommunale valgperiode – dog således at den nye funktionsperiode oftest begynder omkring den 1. juni 2010.

Nyudpegninger

Det betyder i praksis, at DH de kommende måneder vil blive anmodet om at foretage nyudpegninger til disse repræsentationer. Og det betyder igen, at vi gentagne gange vil bede vores medlemsorganisationer og afdelinger om at indstille kandidater. Vi håber derfor, at I alle vil hjælpe os med at få besat disse repræsentationer med dygtige og kvalificerede folk.

Vi skal blandt andet bruge repræsentanter til:

· Ankestyrelsen

· Ankestyrelsens beskæftigelsesudvalg

· Sociale nævn

· Regionale Beskæftigelsesråd

· Beskæftigelsesankenævn

· Psykiatriske patientklagenævn

· Patientklagenævnet

· Patientskadeankenævnet

· Og mange andre…

For at hjælpe kandidater, der gerne vil repræsentere DH i råd, nævn, udvalg og bestyrelser, har vi udgivet pjecen ”Når du repræsenterer DH”. Den kan rekvireres på sekretariatet eller læses på hjemmesiden, se fanebladet ”For tillidsfolk”.

Ligestilling

I den forgangne funktionsperiode er der kommet nogle lovændringer omkring kønsligestilling i forbindelse med udpegning af repræsentanter til offentlige råd og nævn. Det betyder, at der ved de kommende udpegninger skal være fokus på, at der udpeges lige mange mænd og kvinder. 

Kravet falder fint i forlængelse af, at DH for et par år siden vedtog en ligestillingspolitik, som blandt andet har til formål at sikre en ligelig kønsmæssig repræsentation i sådanne råd og nævn. Vi håber derfor, at både medlemsorganisationerne og afdelingerne også vil have dette for øje, når der indstilles kandidater til DH.

Se faktaboksen!


-- -- --
Fakta om kønsligestilling

Repræsentationer, hvor DH har ét medlem: Her skal DH indstille en mand og en kvinde. Den besluttende myndighed afgør, hvem af de to, der indtræder i repræsentationen.

Repræsentationer, hvor DH har et lige antal medlemmer: Her skal DH indstille lige mange mænd og kvinder. Der indstilles det antal, der svarer til pladserne i repræsentationen, hvorfor de alle udpeges af den besluttende myndighed.

Repræsentationer, hvor DH har et ulige antal medlemmer: Her skal DH indstille en person ekstra, således at der indstilles et lige antal personer – og lige mange mænd og kvinder. I praksis vil den besluttende myndighed således skulle fravælge én af de indstillede.

Eksempel: DH skal udpege fem medlemmer i et socialt nævn. DH skal derfor indstille tre mænd og tre kvinder. Ministeriet vælger så de fem. En opnår ikke plads. DH kan i indstillingen eventuelt foreslå, hvem af de indstillede, vi helst ser valgt. 

Såfremt der til repræsentationen også skal udpeges suppleanter/stedfortrædere, kan DH i indstillingen meddele, at den person, som ikke opnår en ordinær plads, i stedet indgår i indstillingen af suppleanter/stedfortrædere.

Mangler der kandidater af det ene køn? Såfremt DH ikke kan indstille lige mange mænd og kvinder til de ordinære pladser, skal DH i indstillingsskrivelsen redegøre for, hvorfor dette ikke er muligt.

Bemærk, at reglerne om, at der skal indstilles lige mange mænd og kvinder til offentlige råd, nævn, mv. kun gælder for de ordinære medlemmer - men IKKE suppleanter og stedfortrædere. Her stilles ingen krav til køn. Der kan således indstilles helt frit.

Reglerne om kønsligestilling gælder i øvrigt ikke for myndighedernes repræsentanter i råd og nævn mv.

Behold politikerne i handicaprådene

LOKALT: En del kommuner vil slanke handicaprådet for politikere. Det er en rigtig dårlig idé og er med til at udvande intentionerne med det lokale dialogforum.

Af Dorthe Stief Christensen, organisationskonsulent

Det virker som om, at handicapområdet - især det specialiserede - er kommet som en overraskelse for mange politikere. Derfor er det uhyre vigtigt, at handicaporganisationerne gennem handicaprådet kan være med til at rådgive. 

I en undersøgelse fra sidste år om handicaprådenes gennemslagskraft, udført af det daværende Velfærdsministerium, peger en overvejende del af kommunalbestyrelsernes repræsentanter på deres mulighed for at opnå ny viden gennem rådet. Handicaprådet kvalificerer de politiske beslutninger.

Så er det vi undrer os: Hvorfor hører vi om kommuner, som helt alvorligt har besluttet (eller overvejer) at ”slanke” handicaprådene for politikere? Nogle ønsker kun ét medlem af kommunalbestyrelsen i handicaprådet – det absolutte lovlige minimum. Andre vil enten gøre handicaprådet mindre eller indsætte flere embedsmænd på kommunens pladser. 

Nogle kommuner ser helst lovgivningen ændret, så handicaprådet udelukkende bliver et brugerråd. De har henvendt sig til socialminister Karen Ellemann herom, men hun har klart svaret, at der ikke kan blive tale om at ændre lovgivningen på dette punkt. Det bakker DH op om.

Ikke et brugerråd

Handicaprådet er IKKE et brugerråd, men et dialogbaseret og rådgivende forum. Hvis brugerne vil mødes, kan de mødes i DH-afdelingen, som er det naturlige samlingspunkt for brugerne i kommunen. Formålet med handicaprådet er dialog - hvorfor det er skidt med kun én politiker. Vedkommende vil stå alene i rådet og kan have svært ved helt alene at skulle føre viden om handicap ind i kommunalbestyrelsen. 

DH’s erfaring og holdning er, at det er en god idé med så mange (aktive) politikere i handicaprådet som muligt. Helst politikere, der VIL opgaven, og som møder frem – og ikke de politikere, der stod bagerst i køen, da der blev delt poster ud…

Flere politikerne har udtalt, at de ikke ønsker at deltage, når handicaprådet skal komme med høringssvar, da de føler sig fanget af svaret i byrådssalen. De har ikke forstået deres rolle rigtigt. I rådet taler man om handicappolitik, udvikling, nedbryder fordomme og myter, øger vidensniveauet. Enhver politiker er fri i det øjeblik, han eller hun står i byrådssalen og skal forhandle og prioritere.

Vi håber, kommunerne vil betænke sig og lytte til de lokale DH-repræsentanter, så vi beholder lokalpolitikerne i rådene.


Vidensnetværket justerer opgaverne

BESKÆFTIGELSE: DH-projektet om handicap og beskæftigelse nedlægger sin telefonrådgivning og kursusvirksomhed, men skal fortsat samle og formidle viden på området.

Af Christa Hauser, afdelingsleder

Henover årsskiftet 2008 til 2009 blev der foretaget en midtvejsevaluering af DH’s projekt ”Vidensnetværket - handicap og beskæftigelse”. På baggrund af evalueringen og en dialog med Arbejdsmarkedsstyrelsen foretages nu nogle tilretninger. Hovedformålet ændres der ikke ved: Projektet skal fortsat samle og sprede anvendelsesorienteret viden om handicap og beskæftigelse. 

Det er svært at opnå en stor volumen i Vidensnetværkets ”callcenter”. Der er bestemt brug for vejledning og sparring i komplicerede enkeltsager, men callcentret har ikke været den rigtige metode. Tilbuddet om vejledning i enkeltsager varetages således fremover af andre instanser på området, f.eks. DH’s medlemsorganisationer eller Specialfunktionen Job og Handicap i Vejle.

Vidensnetværket har gennem de sidste par år afholdt mange kurser i jobcentrene - med de temaer, der var efterspurgt af jobcentrene. Det har vist sig at være kurser om psykisk sygdom og udviklingsforstyrrelser som f.eks. ADHD. Nu ved vi, hvad der efterspørges, og på hvilken måde disse kurser skal udvikles og afholdes. Dermed er vores udviklingsopgave afsluttet og kursusaktiviteten afsluttes næste år. 

Vidensnetværkets hjemmeside fortsætter og vil løbende blive opdateret med nyt materiale. 

De nye opgaver

Med disse ændringer, der også betyder personalemæssige forandringer, har vi gjort plads til et par nye aktiviteter. Vi skal til næste år gå et spadestik dybere. Mere konkret skal Vidensnetværket samle og sprede viden om: 1) tidlig identifikation og tidlig indsats på virksomheden og 2) førtidspensionisters vej til job

Angående den første del, så skal Vidensnetværket afdække praksis, dvs. afdække hvad virksomhederne gør, når de vil spotte usynlig sygdom og handicap og reagere på det, før det er for sent. Via interview, besøg, afdækning af mentorordninger, tillidsrepræsentanters arbejde osv., skal det afklares, hvilke gode erfaringer der er, og hvordan disse kan udmøntes i konkrete redskaber til f.eks. virksomhedsledere, ansatte eller jobcentre.

Angående den anden del, så kunne antallet af førtidspensionister i job være højere. Vi skal vide mere om, hvad der skal til, når mennesker på førtidspension skal i job. Allerede udviklede erfaringer skal samles. Vi skal undersøge og afdække praksis i jobcentrene. Virksomhedernes viden og erfaringer skal også i spil. Således skal der også her udvikles konkrete anvendelsesorienterede redskaber til jobcentre m.fl.

På de to nævnte områder skal vi desuden pege på udviklingspotentialer, faldgrupper eller evt. huller i lovgivningen, som DH politisk kan arbejde videre med. Med disse opgaver i Vidensnetværket bliver der samlet og spredt anvendelsesorienteret viden, der i høj grad dækker bredt i forhold til alle handicap og alle organisationer i DH.


Inklusion af mennesker med handicap i Nepal

ULANDSARBEDJE: Den 1. oktober påbegyndte DH et udviklingsprojekt, der skal styrke den nepalesiske handicap-paraplyorganisation og øge inklusionen af mennesker med handicap i Nepal.

Af Anne-Sophie Fabricius, ulandskonsulent

Efter 240 års monarki blev der den 10. april 2008 afholdt valgt i Nepal. Et parlament blev udpeget, og mange års politiske uroligheder skulle herefter omdannes til samarbejde - blandet andet om en ny national grundlov for landet. Den er fortsat under udarbejdelse.

Nepal er en kulturel mangfoldighed af etniske grupper. Landet strækker sig fra bjergrige områder præget af hinduistisk religion og kultur i nordvest, over muslimske samfund til sydøst distrikterne, som igen har andre etniske grupper og kulturer. 

Fælles for de forskellige grupper er dog den forskelsbehandling, som de udsætter mennesker med handicap for! Blandt andet frygter mange pårørende til mennesker med handicap, at deres sociale status vil blive mindre, hvis de afslører, at de har et familiemedlem med handicap. 

Regeringen har udarbejdet en national politik og plan for inklusion af mennesker med handicap, som omfatter områder som uddannelse, beskæftigelse, tilgængelighed og sundhed. Men implementeringen af denne politik er dog svær at få øje på i distrikterne uden for hovedstaden Kathmandu.  

Styrkelse af organisationen

Med en bevilling på to millioner kr. fra Projektrådgivningen/Danida vil DH de næste to år samarbejde med den nepalesiske handicap-paraplyorganisation National Federation of the Disabled Nepal (NFDN) for at forbedre inklusion af mennesker med handicap i udvalgte projektdistrikter i Nepal - og på længere sigt på nationalt niveau.  

DH vil styrke NFDN og handicapbevægelsen i Nepal med fokus på at gøre den mere effektiv, og en fælles fortaler for mennesker med handicap i Nepal. Paraplyorganisationen skal i højere grad være i stand til at påvirke politiske beslutningstagere på nationalt og lokalt niveau. De skal også være mere kønsbevidste.

Regeringens arbejde med at udarbejde en grundlov giver NFDN en banebrydende mulighed for at påvirke den fremtidige situation for mennesker med handicap i Nepal. 

Der er generelt mangel på viden om handicappedes rettigheder og behov blandt politikere og serviceudbydere; både på nationalt og lokalt plan. Projektet skal udbrede viden om FN’s handicapkonvention. Et af målene i projektet er, at mindst 51 procent af medlemmerne i regeringen skal have kendskab til konventionen. 

Projektet skal desuden arbejde for, at regeringens handicappolitik og dens plan for inklusion af mennesker med handicap bliver implementeret. 

En lokal indsats

Aktiviteterne, der skal opbygge kapaciteten i NFDN, skal i første omgang foregå i fem distrikter. Her vil DH og NFDN konkret arbejde med at fremme rettighederne for personer med handicap og øge handicappede mænd og kvinders adgang til de ressourcer, der er reserveret til marginaliserede grupper. 

Konkret skal projektet munde ud i, at 500 flere mennesker med handicap benytter sig af statens tjenester, faciliteter og muligheder. Herudover skal handicaporganisationerne gerne være repræsenteret, når distrikternes lokale politiske Udviklingsråd diskuterer næste års allokeringen af ressourcer til forskellige formål i distrikterne. 

I 2010-2011 planlægger den nepalesiske regering at lave en folketælling/registrering i Nepal. DH og NFDN vil arbejde for, at der også bliver indsamlet oplysninger om handicap i denne forbindelse - og at man lokalt ikke overser borgere med handicap. Socialministeriet, der arbejder med syv kategorier af handicap, vil gerne samarbejde med handicaporganisationerne omkring folketællingen.


--- --- ---

Billedtekst:

MAOSCOOTER: Indra Maya Gurung er medlem af det nepalesiske parlament, hvor hun repræsenterer mennesker med handicap. Hun er tilknyttet den maoistiske gruppe i parlamentet. Her er hun på vej til møde i parlamentet på sin firhjulede scooter, der er udstyret med regeringsnummerplader.
Nyt om navne i DH

DH har fået en tredje organisationskonsulent, Helle Bervig, der fremover vil dække afdelingerne i Jylland med base i Århus. Den hidtidige konsulent i det jyske, Dorthe Stief Christensen, er flyttet til Djævleøen og vil sammen med Henrik Søndergaard dække Fyn og Sjælland. Og Bornholm. Helle har erfaring med organisationsarbejde fra bl.a. HK.
Notits: Konvention taget til efterretning

RETTIGHEDER: Fra fagbladet Fysioterapeuten 6/11: Ifølge FN’s Handicapkonvention skal der være lige muligheder for alle og arbejdes aktivt for et inkluderende samfund. På den baggrund var hovedbestyrelsen i Danske Fysioterapeuter blevet bedt om på sit seneste møde at diskutere, om foreningen har en særlig interesse i at arbejde aktivt for, at professionen kendes på sin evne og vilje til inklusion af mennesker med handicap. Det blev der nikket til hele vejen rundt om bordet. Flere hovedbestyrelsesmedlemmer bemærkede, at også hele spørgsmålet om tilgængelighed bør være en del af debatten om et inkluderende samfund, der stiller alle lige. ”Klinikker for fysioterapi burde jo om nogen være handicapvenlige”, som formanden Johnny Kuhr udtrykte det.

Notits: Er en fjerdedel tilfredsstillende? 

EUROPA: DH har henvendt sig til de nyvalgte danske medlemmer af Europa-Parlamentet med opfordring til, at de melder sig ind i parlamentets tværpolitiske gruppe vedrørende handicap.

Gruppen - der er en frivillig samling af interesserede, ikke et udvalg under parlamentet - har til formål at informere parlamentarikerne om specifikke problemstillinger på handicapområdet, så de har mulighed for at indtænke disse spørgsmål i de sager, de behandler i de forskellige EU-udvalg. 

Det er DH’s vurdering, at det er nødvendigt at have handicap på dagsordenen, på tværs af udvalg og på tværs af partier, for at sikre, at vi får handicapspørgsmålet inkluderet i alle politiske beslutninger - så personer med handicap kan opnå fuld og lige adgang til samfundslivet. Det bliver ikke mindre vigtigt i fremtiden, hvor magtbalancen imellem Ministerrådet, Kommissionen og Europa-Parlamentet ændres med Lissabon-traktaten. 

Vores anmodning er blevet imødekommet af tre danske medlemmer af Europa-Parlamentet. Det synes vi er for lidt i betragtning af emnets vigtighed, selvom vi er superglade for de tre, der prioriterer vores interesse. Vi håber, at flere vil følge med senere; der er selvfølgelig mange beslutninger, man skal træffe som nyt medlem af Europa-Parlamentet.


Notits: Patientklagenævn får kritik

SUNDHEDSPOLITIK: Ombudsmanden har for nylig udtalt alvorlig kritik til Sundhedsvæsenets Patientklagenævn for langsommelig sagsbehandling af en klage fra en far til en psykisk syg ung mand, der tog sit eget liv. Ombudsmanden finder sagsbehandlingen på næsten fem et halvt år ”overordentlig kritisabel”. 

Danske Handicaporganisationer har ved flere lejligheder kritiseret de alt for lange ventetider i Sundhedsvæsenets Patientklagenævn. Forhåbentlig vil den kommende reform af patientklagesystemet medvirke til at nedbringe de for alle parter uacceptable ventetider. 

