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Indledning

Det nye kommunale valgår begynder den 1. januar 2010. Det betyder, at det er året, hvor de kommunale lovpligtige råd skal konstitueres for en ny fireårig periode. 

Det drejer sig om det lokale beskæftigelsesråd (LBR), klagerådet og handicaprådet, hvor DH har medlemmer. Hertil kan komme andre lokale råd, udvalg og bestyrelser, som følger valgperioden, og hvor DH også er repræsenteret (f.eks. oplysningsudvalg, frivillighedsråd m.m.). 

DH centralt har gennem det seneste halve år opsamlet erfaringer med de kommunale råd for og DH’s repræsentation heri. DH her herved hentet inspiration til den proces, afdelingerne skal i gang med, når de skal indstille repræsentanter til de nye råd. Alle erfaringer siger, at det er altafgørende at man får sammensat det rigtige hold til de eksterne repræsentationer for at opnå den indflydelse lokalt, som vi arbejder for. Men netop indstillinger til de forskellige repræsentationer kan være en meget svær proces. Den kan give anledning til frustrationer og uenigheder i afdelingen, da udpegningsprocessen kan være personfølsom. Derfor håber vi med denne køreplan at komme disse udfordringer i forkøbet og hjælpe afdelingerne til en god proces.

Vi har opsamlet erfaringerne og på baggrund heraf udarbejdet denne køreplan, som – dels indeholder forslag til, hvilke initiativer afdelingen kan tage i forbindelse med forberedelserne – dels indeholder en tidsramme for processen med indstillingerne.

Som tillæg finder du sidst i køreplanen beskrivelser af de tre råd (LBR, klageråd og handicapråd) – om udpegninger, krav, opgaver m.m. Herefter følger uddrag af ligestillingsloven og vejledningen til handicaprådet. Endelig finder du DH’s medlemsorganisationer inddelt i grupperinger samt henvisning til relevante materialer for de kommende repræsentanter.

Af afdelingsvedtægten fremgår det om lokale repræsentationer:

§ 6 Stk. 11. Forretningsudvalget udpeger, efter indstilling fra de tilsluttede medlems-organisationer, repræsentanter og suppleanter til kommunale eller fælles-kommunale råd, nævn eller udvalg. Såfremt der ikke er noget forretningsudvalg, træffes beslutninger om udpegelse af repræsentanter og suppleanter på et bestyrelsesmøde eller årsmødet, efter oplæg fra formanden. En indstillet person kan kun opstilles af én og samme organisation lokalt, regionalt og nationalt i DH.
Stk. 12. Ved udpegelse af repræsentanter til det kommunale handicapråd skal der sikres en bred repræsentation fra de forskellige hovedgrupperinger i DH. DH’s forretningsudvalg udarbejder retningslinier herfor.

Du kan læse mere om indstillinger i afdelingshåndbogen: http://www.handicap.dk/tillidsfolk/afdelingerne/notater
Har afdelingen brug for støtte og rådgivning i forbindelse indstillinger til de kommunale råd, er I altid velkomne til at kontakte organisationskonsulenterne i DH.
Forslag til afdelingens overvejelser og initiativer
Der er mange udfordringer i afdelingerne, også når det gælder at finde folk til posterne i eksterne råd. Udfordringerne vil være forskellige fra afdeling til afdeling - bl.a. afhængig af hvor mange aktive folk man har - men mange går igen. Vi har samlet forslag til, hvad det vil være godt at overveje forud for beslutning om, hvem der skal repræsentere DH afdelingen i de kommunale råd samt idéer til rekruttering mv. 

Netværk blandt afdelinger

Drag nytte af hinandens erfaringer afdelingerne imellem. Måske har din naboafdeling haft en god proces omkring indstillinger, som er værd at afprøve hos jer. 

Evaluering af det interne samarbejde i afdelingen

Den nye periode med kommunale repræsentationer kan være anledning til at evaluere afdelingens interne samarbejde. - Hvilke erfaringer har vi med samarbejdet og koordinering af arbejdet mellem formand/FU/bestyrelse og egne repræsentanter i eksterne råd, udvalg, bestyrelser mv.? Er der behov for, at vi omorganiserer møder, samarbejde, kommunikation for den kommende periode? 

De fleste afdelinger afholder formøder forud for møderne i de kommunale råd, hvor dagsordener gennemgås og diskuteres. Her hentes viden fra de forskellige handicapgrupper, som kan være berørt af de sager, der skal drøftes i rådene. Ingen kan vide alt om alt, og det er vigtigt, at de enkelte repræsentanter forhører sig hos de berørte parter. Lige så vigtigt er det, at afdelingen får tilbagemeldinger fra møderne, da det har stor betydning for afdelingens politiske arbejde.

Evaluering af samarbejdet i de enkelte råd

Også samarbejdet og organiseringen af arbejdet internt i de enkelte råd vil det være hensigtsmæssigt at gøre status på. Her bør afdelingen være på forkant. Kommunen kan i løbet af året gøre sig egne overvejelser om ændringer i f.eks. handicaprådet. Her må afdelingen søge indflydelse på, at der ikke forsvinder politikere fra handicaprådet, og gerne at der kommer flere ind. Afdelingen kan også spørge sig selv, om handicaprådet har den rette størrelse - om man bør gå efter at en politiker får formandsposten m.m. Man bør også være opmærksom på, hvilke organisationer udenfor DH, der søger medlemskab af handicaprådet – repræsenterer de borgere med handicap i kommunen? Også de andre råd kan man evaluere - Hvordan fungerer samarbejdet med ældrerådets repræsentanter i klagerådet, - behandles der kun enkeltsager? – Kommer vi til orde med handicapområdet i LBR, - har vi fået skabt gode alliancer i LBR? Osv.

Nye opgaver for LBR

I løbet af sommeren 2009 realiseres det et-strengede beskæftigelsessystem, og jobcentrene bliver kommunale. Med den ændrede styring af beskæftigelsesindsatsen bliver der større kommunal fokus på hele beskæftigelsesområdet. F.eks. skal kommunalbestyrelsen fremover godkende jobcentrets/kommunens beskæftigelsesplan og resultatrevision. Ændringerne får også betydning for LBR, der fremover sikres større kommunalpolitisk interesse og prioritering ved, at det bliver borgmesteren eller formanden for kommunens beskæftigelsesudvalg, der skal varetage formandsposten for LBR. 

For DH betyder det, at det bliver endnu vigtigere, at det også fremover er højt kvalificerede repræsentanter, vi har siddende i LBR til at sætte handicap på dagsordenen. Det er vigtigt, at det er repræsentanter, der har en solid viden om beskæftigelsesområde og tillige bisidder den personlige gennemslagskraft, der skal til for at matche de øvrige (stærke) medlemmer af LBR.

Sammensætning af DH’s repræsentanter i rådene

Der er meget forskellige erfaringer med at sammensætte og fordele repræsentanterne i de forskellige råd. Det anbefales at tage udgangspunkt i, hvilke krav, der stilles til repræsentationen og sikre, at posten besættes med én, der har de nødvendige kompetencer.

Generelt vil vi opfordre til, at der ikke er et fuldstændigt overlap mellem FU og repræsentationerne i de kommunale råd. Det er et dårligt signal at sende både internt og eksternt. Det kan også være svært at sikre afdelingens politiske uafhængighed. Derimod vil det være en fordel, hvis der er en enkelt genganger, som kan sikre sammenhæng og afstemning mellem afdelingens og rådenes arbejde.

Anbefalinger fra afdelinger siger, at det handler om at sammensætte det gode hold. Således at man sikrer, at ”holdet” er bredt sammensat (personligt, fagligt og organisatorisk), kan samarbejde og fordele rollerne mellem sig.

Kompetencer og bredde

Kvalifikationer er i højsædet, når vi spørger til, hvad der kendetegner en god repræsentant. Den rigtige person på posten er altafgørende for, om DH får indflydelse på kommunens beslutninger. 

Kvalifikationer kan være meget forskellige. Det er IKKE nødvendigvis ”professionelle” kvalifikationer, vi taler om, men organisatoriske og personlige kompetencer. DH repræsentanten er lægmanden, som ikke forventes af have den store faglige viden om paragraffer og regler, men som kan stille de rigtige spørgsmål. Svarene skal kommunen kunne levere!

Foruden at bede den indstillende medlemsorganisation om en begrundet indstilling med et ”CV”, er der gode erfaringer med at have samtaler med kandidater inden afdelingen beslutter, hvordan posterne fordeles.

Udover de nødvendige kompetencer hos den enkelte, skal afdelingen også sikre bredden i handicap.  De lokale medlemsorganisationer vil have en forventning om, at afdelingen vil vægte, at repræsentanterne dækker så bredt som muligt blandt de tilstedeværende organisationer. I bekg. til handicaprådet står direkte, at DH’s repræsentanter skal afspejle bredden af handicap.

Til hjælp hertil anvendes fire-gruppe inddelingen, som ses i tillægget til denne skrivelse. Den skal IKKE benyttes slavisk, men udelukkende som en anvisende støtte. Medlemsorganisationerne kan ikke gøre krav på en post med henvisning til inddelingen.

Foruden spredning i handicapfordeling kan afdelingen se på bredde i forhold til

· Pårørende contra mennesker med handicap

· aldersspredning

· køn (er et lovpligtigt krav)

· repræsentation af børn med handicap

· gengangere/nye repræsentanter (det vil være uhensigtsmæssigt at udskifte et helt råds DH-repræsentanter på én gang)

Hvordan klæder afdelingen de lokale repræsentanter på til opgaven?

For nogle af de nye repræsentanters vedkommende vil DH’s arbejde for de fælles interesser og på tværs af politikområder være noget nyt. Afdelingen og DH centralt har en opgave i forhold til at klæde repræsentanterne på gennem oplæring, kurser, information osv. så de opnår de nødvendige kvalifikationer til at repræsentere de fælles interesser i DH. 

Her er der forslag om at lave en føl-ordning, hvor kommende repræsentanter følger en mere erfaren. Det er ikke sikkert ”føllet” får lov til at deltage i de kommunale møder, men man kan være med i forberedelserne og dermed få et indblik i arbejdet.

Man kan også afholde et ”føl-møde”, som er et åbent møde for kommende kandidater til de forskellige repræsentationer, hvor de kan møde nuværende repræsentanter og få informationer om, hvad det indebærer at være med. Det kan være en måde at sortere mindre seriøse kandidater fra.
Endelig er formøder forud for møder i rådene urolig vigtige for, at repræsentanterne føler sig som en del af afdelingen og oplever den nødvendige opbakning fra baglandet.

I foråret 2010 vil DH centralt arrangere regionale kurser for repræsentanterne i de kommunale råd, hvor de bliver klædt på såvel organisatorisk som fagligt.

Kønsligestilling er et krav!

Det er blevet et lovgivningskrav, at der skal foreslås både en kvinde og en mand, når der skal udpeges til offentlige råd, udvalg mv. Hvis der stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslås lige mange kvinder og mænd, og i tilfælde af ulige antal én mere af det ene køn end af det andet.

Denne opgave er en udfordring for mange afdelinger, hvor der ikke er mange aktive at vælge imellem. Reglen skal opfyldes ellers kan kommunen vælge at lade pladsen være tom. Hvis det er helt umuligt for afdelingen at opfylde disse krav, kan man fravige bestemmelsen, hvis der foreligger særlige grunde. I så fald er det vigtigt, at afdelingen angiver begrundelsen herfor overfor kommunen, som i sidste ende skal tage beslutningen.

DH har selv en ligestillingspolitik, der arbejder for kønsligestilling, så vi anbefaler at afdelingen anstrenger sig for at opfylde kravet om ligestilling.
Jamen vi har jo ikke nok folk til de mange poster, der skal besættes!

Desværre oplever en del afdelinger, at de ikke har nok folk med de nødvendige kvalifikationer til de mange poster, der skal besættes for den nye fire-årige periode. Det kan være et stort problem, hvor der må tænkes kreativt for at tiltrække personer, som er eller kan blive kvalificerede til opgaverne. Det er jo nok, at man blot er interesseret, man skal også være parat til at gøre en indsats.

Her er det nødvendigt at afdelingen kigger udenfor bestyrelsen. Er der i de lokale medlemsorganisationer personer, som vil være egnede til en ekstern repræsentation, måske med støtte og opkvalificering? Her er der forslag om, at formand eller andre besøger de lokale medlemsorganisationer og fortæller om DH og muligheden for indflydelse på den kommunale handicappolitik. Mange lokale organisationer kender ikke til DH eller muligheden for at være repræsenteret i bestyrelsen. Da mange lokale organisationer dækker flere kommuner, kunne man fordele arbejdet afdelingerne imellem. Det giver størst gevinst med den personlige eller telefoniske kontakt.

Beslutningsprocessen

Selve processen omkring indstillinger og beslutningen om, hvem man i sidste ende indstiller, bør foregå så åbent og objektivt begrundet som muligt. Det anbefales at fremgangsmåden og de krav, der opstilles til den enkelte og til sammensætningen af de indstillede, bliver åbne og tydelige, gerne nedskrevne, for bestyrelsen og kandidaterne før beslutningen tages (af enten FU eller bestyrelse). Så er det lettere bagefter at begrunde, hvorfor man har valgt som man har. Det kan mindske, at de fravalgte kandidater/organisationer oplever det som et personligt fravalg.

Tidsplan 2009-10
2009 – løbende

Dialog med kommunen om sammensætningen af det nye handicapråd. Måske har kommunen overvejelser om at ændre på sammensætningen eller størrelsen af handicaprådet. Det kan være de vil have færre eller flere politikere i rådet. Det kan også være, at afdelingen vil forslå kommunen at ændre på størrelsen eller sammensætningen. Her i valgåret er der jo et godt grundlag for at påvirke politikerne!

Forår 2009

Årsmøder – her kan formand/FU informere om den kommende proces vedr. indstillinger til de nye kommunale råd; det lokale beskæftigelsesråd, handicaprådet, klagerådet og evt. andre lokale repræsentationer. Der bliver muligvis her valgt ny formand, og det er vigtigt, at denne opgave overleveres til den nye formand. 

Der er udarbejdet en skabelon til en pressemeddelelse, som opfordrer flere fra handicaporganisationerne til at møde op til årsmødet og få indflydelse.

Der udarbejdes dias/talepapir og anden information fra sekretariatet, som kan bruges som information på årsmøderne eller på et efterfølgende bestyrelsesmøde. 

Aug. – sept. 2009:

Formand/FU skriver til bestyrelsen, som udgøres af de tilsluttede medlemsorganisationer, at de kan indstille medlemmer til de forskellige råd. 
Det anbefales, at der tages beslutning om alle repræsentationer på én gang. På den måde sikres det, at posterne bliver besat af de, der har de rette kvalifikationer, og ressourcerne fordeles bedst muligt i afdelingen.

Indstillingerne fra medlemsorganisationerne bør indeholde en beskrivelse af personens kvalifikationer i.f.t. de krav, der stilles til repræsentationen. Sådanne krav bør formanden gøre klart i det brev der udsendes – hent evt. inspiration i beskrivelserne af de enkelte råd nedenfor eller anden information. 
Der er ingen formelle krav til, hvordan en indstilling skal se ud. Det kan være en mail eller et brev, men skal underskrives af den repræsentant i organisationen, der har bemyndigelse hertil. Det vil være meget forskelligt fra organisation til organisation, hvem der har denne bemyndigelse. Det er organisationens eget anliggende. Også personer, som allerede sidder i et råd og som ønsker at genopstille, skal have en sådan indstilling fra sin medlemsorganisation. 

Den indstillede behøver ikke at være medlem af DH’s bestyrelse, men skal være medlem af en af de tilsluttede medlemsorganisationer og være bosiddende i kommunen.

September 2009

Indkaldelse til FU-møde - eller hvor der ikke er et forretningsudvalg - bestyrelsesmøde: Beslutning om, hvem der indstilles til de kommunale råd foretages af FU. Hvis der ikke er et FU foretages beslutningen på et bestyrelsesmøde efter oplæg fra formanden.

Det er vigtigt, at FU/bestyrelsen inden man modtager navne på de indstillede kandidater har besluttet, hvad man vil lægge vægt på ved beslutningen – og at dette er synligt for bestyrelsen og kandidaterne. Ligesom det er vigtigt, at FU/bestyrelsen sagligt kan begrunde beslutningen. Herved kan man foregribe, at der efterfølgende er skuffelser eller uklarheder om, hvorfor man f.eks. er blevet fravalgt.

Nye repræsentanter udfylder personoplysningsskema, som giver evt. tilladelse til, at deres data lægges på hjemmesiden.

November 2009

Indstillinger af medlemmer og stedfortrædere til handicaprådet fremsendes til kommunen. 

Vær opmærksom på at efter ligestillingsloven (se nedenfor) skal organisationer, der indstiller medlemmer til råd, udvalg mv. foreslå lige mange kvinder og mænd. Hvis der kun skal udpeges ét medlem (som i klagerådet), skal der foreslås både en mand og en kvinde. Her kan man indstille en af hvert køn som hhv. ordinært medlem og suppleant.

Senest 1. dec. 2009

Afdelingerne indsender liste over repræsentanter til DH’s sekretariat att. Karin Friis Trebbien e-mail kft@handicap.dk. Navne bliver herefter indlagt i vores kartotek og på hjemmesiden.
1.-15. dec. 2009

Kommunalbestyrelsen konstituerer sig og udpeger egne medlemmer til diverse råd. Kommunalbestyrelsen godkender de indstillede medlemmer fra DH til handicaprådet og evt. andre råd og udvalg.

1. januar 2010

Det nye handicapråd påbegynder sin funktionsperiode. Det gamle handicapråd forsætter indtil det nye har konstitueret sig.

Jan. – febr. 2010

Det nye handicapråd forventes at konstituere sig. DH skal komme med enigt forslag til, hvem de ønsker som formand/næstformand for rådet. Det kan kræve noget lobby-arbejde forud.

Vær opmærksom på, hvornår kommunen nedsætter det nye klageråd og evt. andre råd, udvalg, hvor DH har eller kan få repræsentation. Det vil være forskelligt fra kommunen til kommune.

Senest 1. maj 2010

Indstillinger til det lokale beskæftigelsesråd sendes til kommunen. Der skal indstilles to repræsentanter og to suppleanter. Inden 1. juni udpeger kommunen repræsentanter til LBR.
Maj/juni 2010

DH afholder regionale kurser for repræsentanter i beskæftigelsesråd, klageråd og handicapråd.

1. juni 2010

Det nye beskræftigelsesråd påbegynder sin funktionsperiode.

Efterår 2010
DH afholder i samarbejde med KL regionale konferencer for de nye kommunale handicapråd.
Bilag 1: Det lokale beskæftigelsesråd (LBR)

Ifølge Lov om ansvaret for at styringen af den aktive beskæftigelsesindsats skal der oprettes lokale beskæftigelsesråd (LBR). LBR har til formål at rådgive de ansvarlige for beskæftigelsesindsatsen i jobcenteret og til at samordne og udvikle den lokale forebyggende indsats for personer, der har svært ved at klare sig på arbejdsmarkedet.

Udpegninger og funktionsperiode

LBR's funktionsperiode regnes fra den 1. juni året efter det kommunale og regionale valgår. Det vil sige fra 1. juni 2010. Udpegning af repræsentanter til sker ved, at de repræsenterede organisationer indstiller medlemmer og suppleanter til LBR for en fire-årig periode. Kommunalbestyrelsen udpeger både medlemmer og suppleanter i det lokale beskæftigelsesråd gældende for fire år af gangen. Finder udpegningen sted i løbet af en periode, gælder den til periodens udløb.

Hvis et medlem ønsker at udtræde af LBR, skal vedkommende orientere sin DH-afdeling, så der hurtigst muligt kan blive foretaget en nyudpegning. Dette skal altid meddeles DH. 

LBR's medlemmer udpeger selv formanden og dennes suppleant, der begge udpeges for to år ad gangen.

Arbejdet i det lokale beskæftigelsesråd 

DH har i mange år været inddraget i det lokale arbejde for at sikre et arbejdsmarked for alle. Tidligere skete det i de kommunale koordinationsudvalg for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats. Her efter kommunalreformen skal det ske i de lokale beskæftigelsesråd. 

LBRs formål er at fremme den lokale indsats for et arbejdsmarked med plads til alle. Regeringen har ønsket med LBR at styrke det lokale samarbejde og få ”lokale aktører” inddraget for at bidrage til at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked bl.a. for personer med handicap. Og vi fra DH hører altså til de lokale aktører. 

LBR skal arbejde med at øge beskæftigelsesmulighederne, sådan at så mange som muligt får en chance for at blive fastholdt eller inkluderet på arbejdsmarkedet. Rådet skal bidrage til at samordne og udvikle den lokale forebyggende indsats for dem, der har det svært på arbejdsmarkedet. Indsatsen afhænger af, hvilke problemstillinger, der præger lokalområdet. Det er derfor nødvendigt at have kendskab til de persongrupper, der får sociale ydelser, og til, hvilke behov for forebyggelse, der er for dem, der er i fare for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet. 


Rådets sammensætning 

LBR er sammensat af følgende medlemmer, der udpeges af kommunalbestyrelsen: 

· Op til to repræsentanter fra Danske handicaporganisationer 

· Op til tre repræsentanter fra LO (Landsorganisationen i Danmark) 

· Op til tre repræsentanter fra DA (Dansk Arbejdsgiverforening) 

· Én repræsentant fra FTF (Funktionærernes og Tjenestemændenes Fællesråd) 

· Én repræsentant fra AC (Akademikernes Centralorganisation) 

· Én repræsentant fra PLO (Praktiserende Lægers Organisation) 

· Én repræsentant fra det kommunale integrationsråd 

· Op til to repræsentanter fra relevante lokale foreninger efter indstilling fra de øvrige medlemmer i LBR. Der skal være enighed i LBR herom. 

Der skal udpeges suppleanter for medlemmerne. Suppleanter er som udgangspunkt ikke udpeget for et specifikt medlem, men kan indtræde for alle udpegede medlemmer. Der er mulighed for at lave en aftale om specifikt udpegede suppleanter i hvert LBR. 

”Op til to repræsentanter” betyder i praksis, at DH har krav på to pladser - uafhængigt af antallet af repræsentanter fra de andre organisationer. 

Det skal DH-repræsentanten kunne 

De lokale beskæftigelsesråd er særdeles vigtige for DH, da der her er direkte mulighed for at påvirke den lokale indsats for at få flere mennesker med handicap tilknyttet og fastholdt på arbejdsmarkedet. Et ønske mange har. 

Det er desuden muligt gennem LBR - og de samarbejdspartere DH får her - at påvirke de gængse holdninger og fordomme overfor mennesker med handicap. Blandt andet hvad angår deres arbejdsmarkedsrelevante ressourcer og færdigheder. 

De personer, der vælges til at repræsentere DH i de lokale beskæftigelsesråd bør derfor: 

· være eller have været på arbejdsmarkedet. 

· have kendskab til det lokale arbejdsmarked i den eller de kommuner, som er tilknyttet det pågældende jobcenter. 

· være bekendt med DH’s holdninger og synspunkter til arbejdsmarkedet og specielt til det rummelige arbejdsmarked. 

· have et godt kendskab til DH’s medlemsorganisationer, således at de i de lokale beskæftigelsesråd kan repræsentere alle handicapgrupper i DH. 

· have flair for samarbejde med faglige organisationer og offentlige myndigheder. 

· have personlig gennemslagskraft for at kunne trænge igennem med DH’s holdninger og synspunkter i LBR. 

· kunne repræsentere DH i forbindelse med lokale begivenheder, konferencer, virksomhedsbesøg etc., som udløber af arbejdet i LBR. 

· kunne videregive erfaringer til DH centralt og til andre DH repræsentanter i LBR. 

· kunne gøre brug af computer og internet - eller være villig til at lære det, da disse informationskilder vil blive vigtige at mestre for DH’s repræsentanter på beskæftigelsesområdet i de kommende år. Det skyldes, at kommunikationen mellem de forskellige niveauer i DH i stigende grad forventes at foregå elektronisk. 

DH-repræsentanten må via arbejdet i LBR sikre, at der gøres en indsats i forhold til de mennesker, der ikke (længere) har noget tilhørsforhold til arbejdsmarkedet. Eksempelvis ved oprettelsen af fleksjob. Ingen andre af rådets medlemmer repræsenterer handicappede uden for arbejdsmarkedet. 

DH-repræsentanten må sikre forhold, der kan skabe rekruttering til og fastholdelse på arbejdsmarkedet for mennesker med handicap. Eksempelvis være med til at sikre information om kompensationsordninger samt tilgængelighed til virksomheder. 

Bilag 2: Klagerådet

Udpegning

Efter retssikkerhedslovens § 35 skal kommunalbestyrelsen sørge for, at der vælges medlemmer til klagerådet mindst hvert fjerde år, og fastsætter i samarbejde med ældrerådet regler for, hvordan medlemmerne skal vælges.

Alle kommuner skal ifølge retssikkerhedsloven nedsætte et klageråd, der skal "drøfte, vurdere og videreformidle" klager, som borgerne indsender over kommunens afgørelser vedr. personlig hjælp og pleje, praktisk hjælp og tilbud om afløsning eller aflastning til nære pårørende.

Det største område er klart tildelingen af hjemmehjælp.

Klagerådet skal medvirke til, "at opgaverne løses i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens målsætninger". Men klagerådet skal også "følge udviklingen på området" og de kan stille generelle og konkrete spørgsmål til kommunalbestyrelsen, samt udtale kritik og foreslå ændringer på området.
Klagerådets sammensætning
Klagerådet består af
3 medlemmer, der vælges af kommunens ældreråd
2 medlemmer, der vælges af kommunalbestyrelsen
1 medlem, der vælges af invalideorganisationerne i kommunen. Denne skal modtage social pension og være under 60 år.

For hvert medlem vælges en stedfortræder.

Det står ikke præciseret, at man med "invalideorganisationerne i kommunen" mener Danske Handicaporganisationer - hvorfor nogle kommuner har valgt at samarbejde med lokale handicapforeninger, uden tilknytning til DH. Det hører dog til sjældenhederne. Som regel beder kommunen DH-afdelingen om at indstille en kandidat.

Det skal DH-repræsentanten kunne
Klagerådene er domineret af ældrerådene og deres synspunkter. Men hjemmehjælpen er vigtig for mange mennesker med handicap, uanset deres alder. Derfor er klagerådene vigtige for DH.

De personer, der vælges til at repræsentere DH i klagerådene bør derfor:
- have et kendskab til de særlige behov, yngre mennesker med handicap har i forhold til hjemmehjælp
- have et godt kendskab til DH’s medlemsorganisationer, således at de i klagerådene kan repræsentere alle handicapgrupper i DH
- være bekendt med DH’s holdninger og synspunkter omkring hjemmehjælp
- have personlig gennemslagskraft til at trænge igennem med DH’s holdninger og synspunkter i udvalget.


Loven siger desuden, at repræsentanten fra invalideorganisationerne skal være under 60 år (ved klagerådets nedsættelse), modtage social pension samt have bopæl i kommunen.

Bilag 3: Handicaprådet

Udpegninger

Det fremgår af lovgivningen at handicaprådet virker i en fireårig periode, svarende til de kommunale råds valgperiode, dog således at medlemmerne fungerer indtil nye medlemmer indstilles eller udpeges. Den nyvalgte kommunalbestyrelse skal holde sit konstituerende møde i perioden 1.-15. december 2009. Her skal kommunalbestyrelsen vælge medlemmer til udvalg mv. Valgene har virkning fra kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Handicaprådets formål og opgaver

De kommunale handicapråd blev lovpligtige fra 1. april 2006 i forbindelse med kommunalreformen. Kommunalbestyrelsen nedsætter handicaprådet. Handicaprådets opgave er at rådgive kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spørgsmål og formidle synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spørgsmål, der vedrører mennesker med handicap.

Kommunalbestyrelsen skal ifølge retssikkerhedsloven høre handicaprådet over alle initiativer, som har betydning for mennesker med handicap. Ifølge bekendtgørelsen kan rådet behandle alle lokalpolitiske spørgsmål, der vedrører mennesker med handicap. Handicaprådet kan selv tage spørgsmål af mere generel karakter op til drøftelse og komme med forslag til politiske såvel som administrative initiativer. Handicaprådet kan ikke behandle spørgsmål om enkeltpersoners forhold, herunder personalesager eller konkrete klagesager.

Handicaprådets sammensætning

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsætter handicaprådets størrelse. Handicaprådene skal bestå af tre til syv medlemmer af handicaporganisationerne i kommunen udpeget efter indstilling fra DH og ligeledes tre til syv medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens medlemmer. Det vil sige, at den kommunale repræsentation i rådet kan bestå af udelukkende repræsentanter for kommunalbestyrelsen eller både kommunalbestyrelsesmedlemmer og embedsmænd.

Handicaprådet skal sammensættes bredt, så medlemmerne repræsenterer forskellige handicapgrupper og forskellige sektorer i kommunen, herunder både voksne og børn med handicap. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at lokale handicaporganisationer eller grupperinger uden for DH skal være repræsenteret i handicaprådet. Antallet af medlemmer, som repræsenterer lokale handicaporganisationer eller grupperinger kan ikke overstige antallet af medlemmer, som er udpeget efter indstilling fra DH.

Endvidere udpeges en personlig stedfortræder for hvert medlem af rådet, som skal deltage i rådets møder ved det ordinære medlems forfald. Handicaprådene udpeger ifølge bekendtgørelsen selv sin formand og fastsætter selv sin forretningsorden. Derudover skal kommunalbestyrelsen i fornødent omfang yde sekretariatsmæssig bistand til handicaprådet.

Det skal DH-repræsentanten kunne

DH-repræsentanten varetager handicapområdet meget bredt i handicaprådet. Her rådgiver man om alle emner, som har betydning for borgere med handicap. Dette på tværs af alle forvaltninger i kommunen. Medlemmet bidrager med viden og erfaringer om alle handicapgrupper.

Der bør derfor lægges vægt på

· At medlemmet har en forståelse for dets rådgivende funktion

· At medlemmet har kendskab til alle handicapgrupper og varetager de fælles interesser

· At medlemmet har en bred viden om de forskellige fagområder, fx uddannelse, arbejde, børn og unge, fritid og kultur osv.

· At medlemmet har personlig gennemslagskraft til at trænge igennem med DH’s holdninger og synspunkter i rådet

· At medlemmet har forståelse for at have en overordnet tilgang til rådgivningen og ikke går ind i enkeltsager

· At medlemmet er indstillet på at deltage i DH afdelingens aktiviteter, herunder formøder og opfølgning på møderne i handicaprådet, og dermed være á jour med afdelingens holdninger og fokusområder.

Bilag 4: Retssikkerhedsvejledningen om udpegninger til handicaprådet

326. I medfør af § 44 i bekendtgørelsen sammensættes handicaprådene ud fra lokale forhold og består af 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne i kommunen udpeget efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer og 3-7 medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen udpeger sine repræsentanter blandt medlemmer af kommunalbestyrelsen, repræsentanter fra forvaltningen eller andre ansatte i kommunen. Ansatte i selvejende institutioner eller andre private leverandører, som udfører relevante opgaver for kommunen, kan også udpeges til medlemmer af handicaprådet. Kommunalbestyrelsen kan således ikke udpege enkelte borgere eller lokalpolitikere, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen. Suppleanter til et kommunalbestyrelsesmedlem vil således ikke kunne udpeges til medlemmer af handicaprådet. Medlemmer af kommunalbestyrelsen skal indgå i handicaprådet med et eller flere medlemmer. I forbindelse med udpegningen af medlemmer til handicaprådet skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at handicaprådet sammensættes således, at medlemmerne repræsenterer forskellige handicap. Kommunen kan ikke beslutte, at handicaprådet skal have færre en 3 medlemmer eller flere end 7 medlemmer, som repræsenterer henholdsvis handicaporganisationerne i kommunen og kommunalbestyrelsen, da antallet af medlemmer af handicaprådet er reguleret i loven. 

Da handicaprådet skal beskæftige sig med alle spørgsmål af betydning for mennesker med handicap på tværs af sektorer, bør kommunen sikre, at repræsentanterne for kommunalbestyrelsen i handicaprådet kan repræsentere flere forskellige sektorer, fx transportområdet, sundhedsområdet mv. 

Kommunalbestyrelsen kan ikke delegere sin kompetence til at udpege medlemmer til handicaprådet til andre. 

  

327. Kommunalbestyrelsen bestemmer antallet af medlemmer af handicaprådet. Efter § 45 i bekendtgørelsen skal handicaprådet sammensættes således, at handicaporganisationernes medlemmer udgør samme antal medlemmer som medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen. Der skal således være lige mange medlemmer af handicaprådet, som repræsenterer kommunalbestyrelsen som medlemmer, der repræsenterer handicaporganisationerne. 

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgørelsens § 44, stk. 5, kun udpege medlemmer indstillet af De Samvirkende Invalideorganisationer, som har bopæl i kommunen. Hvis det indstillede medlem ikke har bopæl i kommunen, skal kommunalbestyrelsen afvise at udpege den pågældende. Fraflytter et medlem kommunen, indtræder stedfortræderen i handicaprådet, og der skal udpeges en ny personlig stedfortræder. 

Det er kun medlemmet af handicaprådet, som skal have bopæl i kommunen. Det er således uden betydning, om handicaporganisationen har hjemsted eller et kontor i kommunen. 

Kommunalbestyrelsen kan ikke afvise at udpege et indstillet medlem, som opfylder de formelle betingelser for medlemskab af handicaprådet. 

Der skal efter § 44, stk. 3, også udpeges en personlig stedfortræder for hvert medlem af rådet. Det er ikke udelukket, at en person kan være stedfortræder for flere medlemmer af handicaprådet. Når der er tale om repræsentanter for handicaporganisationerne, bør stedfortræderen i videst muligt omfang alene være personlig stedfortræder for ét medlem. Er det ikke muligt at få udpeget et tilstrækkeligt antal personlige stedfortrædere, kan denne person tillige være personlig stedfortræder for et andet medlem. 

Bilag 5: Ligestillingsloven § 10 a 

§ 10 a. For at fremme ligestilling af kvinder og mænd skal myndigheder eller organisationer, der stiller forslag om et medlem af udvalg m.v., der skal udpeges af kommunalbestyrelsen eller regionsrådet, foreslå både en kvinde og en mand. Hvis der stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslås lige mange kvinder og mænd. Tilsvarende gælder, hvor myndigheder eller organisationer efter lovgivningen skal udpege medlemmer til udvalg m.v., der nedsættes af kommunalbestyrelsen eller regionsrådet. 

Stk. 2. Myndigheden eller organisationen kan fravige bestemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger særlige grunde. Myndigheden eller organisationen skal i så fald samtidig angive begrundelsen herfor. 

Stk. 3. Hvis myndigheder og organisationer ikke udpeger eller indstiller medlemmer i overensstemmelse med stk. 1, kan en enig kommunalbestyrelse eller et enigt regionsråd beslutte, at et udvalg m.v., som er nedsat af kommunalbestyrelsen eller regionsrådet, og hvis sammensætning er reguleret i lovgivningen, kan fungere uden de pågældende medlemmer. Det samme gælder, hvis kommunalbestyrelsen eller regionsrådet ikke kan acceptere en begrundelse i henhold til stk. 2 for at fravige bestemmelsen i stk. 1. 

Stk. 4. Stk. 3 omfatter ikke udvalg m.v., som træffer generelle eller konkrete afgørelser.

Lovændringer 

1/9 2009 ved lov nr. 484 af 12/6 2009 (Kønssammensætning i offentlige udvalg m.v.). 

Indsat 25/5 2006 ved lov nr. 452 af 22/5 2006 (Kommunale og regionale udvalg m.v. og ændring af fristen for indsendelse af ligestillingsredegørelser).
Bilag 6: Medlemsorganisationer i hovedgrupper

Ved valg til de kommunale råd skal den lokale DH afdeling sørge for en så bred repræsentation som muligt. Her kan man benytte inddelingen af medlemsorganisationerne i hovedgrupper som rettesnor – dvs. at man bør forsøge at få repræsentation fra alle hovedgrupper.

Psykiske handicap/udviklingshæmmede mv.:
ADHD-Foreningen (tidl. DAMP)

Dansk Epilepsiforening

Landsforeningen Autisme

Landsforeningen LEV

Landsforeningen SIND

Bevægelseshandicap:

Dansk Fibromyalgi Forening

Dansk Handicap Forbund

Dansk Parkinsonforening

Gigtforeningen

Muskelsvindfonden

Osteoporoseforeningen

Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede

Scleroseforeningen

Spastikerforeningen

Kommunikationshandicap - syn/høre/tale:

Dansk Blindesamfund

Danske Døves Landsforbund
Danske Døvblindes Fællesrepræsentation

Foreningen for Stammere i Danmark

HjerneSagen

Hjerneskadeforeningen

Høreforeningen

Dansk Landsforening for Laryngectomerede/strubeløse
Ordblindeforeningen

Varigt medicinsk behandlede:

Astma- og Allergiforbundet

Danmarks Bløderforening

Danmarks Psoriasisforening

Diabetesforeningen

Landsforeningen til bekæmpelse af Cystisk Fibrose

LungePatient.dk (Boserup Minde)
Nyreforeningen

Stomiforeningen COPA
Sammenslutningen af Unge med Handicap (SUMH)
Bilag 7: Relevant information til de nye repræsentanter

Om handicaprådet

Handicapråd – skab den gode praksis - pjece udarbejdet af DH og KL 

www.handicap.dk/tillidsfolk/handicapradene
Kontakt i DH:

Organisationskonsulent Dorthe Stief Christensen
dsc@handicap.dk - Direkte: 3638 8544
Organisationskonsulent Henrik Søndergaard

hs@handicap.dk - Direkte: 3638 8508

Organisationskonsulent Helle Bervig

hb@handicap.dk - Direkte: 8636 1777

Om det lokale beskæftigelsesråd

Tillidsrepræsentant i det lokale beskæftigelsesråd – pjece fra DH

http://kortlink.dk/66hd
Kontakt i DH:

Beskæftigelsespolitisk konsulent Mette Raun
mr@handicap.dk - Direkte: 3638 8570

Om klagerådet

Klagerådet vedr. hjemmehjælp – pjece fra DH

http://kortlink.dk/66he
Kontakt i DH:

Socialpolitisk konsulent Kirsten Plambech
kp@handicap.dk - Direkte: 3638 8570
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