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Forslag til en ny planstruktur for DH

Hermed fremlægges forslag om 

· en ny planstruktur til brug for planlægningen af DH’s politiske arbejde,

· forslag til en formulering af DH’s mission, vision og værdier, 

· en tidsplan for den videre bearbejdning af en strategiplan og 

· en ny måde at udarbejde kommende handlingsplaner på. 

Introduktion til planstrukturen

Fremtiden byder handicaporganisationerne at sætte deres dagsorden på baggrund af erfaringerne fra de mennesker med handicap, der oplever samfundets muligheder – og de begrænsninger, der bestemmes af samfundsudviklingen.

Fremtiden kræver klare mål, dokumenterede behov, professionel indsats og tilstrækkelige og fleksible ressourcer for at kunne sikre resultater, når det gælder om at skabe et samfund, hvor alle har lige muligheder for selv at vælge deres deltagelse i samfundslivet. 

Vi ønsker en klar og forståelig sammenhæng mellem Danske Handicaporganisationers (DH’s) vedtægter, principprogrammet og den gældende handlingsplan. Fremtiden forudsætter et hurtigt overblik over, hvad DH er for en størrelse. Fremtiden forudsætter et demokratisk besluttet og sammenhængende plansystem.

Forretningsudvalget foreslår, at repræsentantskabet vedtager en ny struktur, der kæder de politiske mål sammen med de konkrete handlinger, og dermed gør det mere gennemskueligt, hvordan vi arbejder.

Planstrukturen er opbygget som en pyramide. Fundamentet udgøres af mission, vision og værdier. De ændres kun, hvis der sker grundlæggende ændringer i DH’s opgaver eller måder at udføre dem på – eller hvis den samfundsmæssige udvikling tilsiger det. I praksis er sådanne ændringer sjældne.

Oven på fundamentet følger en strategiplan. For at opfylde visionen om det inkluderende samfund, skal vi sætte en række pejlemærker. De er alle vigtige og nødvendige i bestræbelserne for at nå visionen. Pejlemærkerne er – ligesom mission, vision og værdier – stabile over tid, og ændres normalt alene, hvis mission eller vision ændres. I det vedlagte udkast til en strategi har vi formuleret fem pejlemærker, men antal og formulering er til diskussion i den kommende proces. Der skal dog ikke være for mange pejlemærker, det vil skabe forvirring om retningen.

Hvert pejlemærke er understøttet af en række strategiske mål, der udpeger, hvilke mål inden for indsatsområdet, der særligt skal fokuseres på. I udkastet har vi formuleret 16 strategiske mål. Antallet kan være større eller mindre – men må ikke blive for stort.

Det enkelte strategiske mål skal konkretiseres ved en række aktiviteter, måske 100 i alt. I udkastet har vi skitseret nogle få. Aktiviteterne udpeger de konkrete punkter, der skal arbejdes med og opnås fremskridt inden for. De strategiske mål og aktiviteter har en mellemlang ”levetid”. De kan holde i mange år, men de kan også udskiftes, når omstændighederne tilsiger det. F.eks. når mål eller aktiviteter bliver opfyldt, eller hvis det vurderes, at andre målsætninger eller aktiviteter er vigtigere. 

Sidste led i planstrukturen er konkrete to-årige handlingsplaner, hvor strategiplanens udvalgte aktiviteter udmøntes. I handlingsplanerne beskrives, hvilke aktiviteter, der skal gennemføres, og hvilke konkrete resultater, der skal opnås inden for de næste to år. Handlingsplanerne er i modsætning til de øvrige niveauer kendetegnet ved at være prioriterede, afgrænsede i tid, meget konkrete, operationelle og målbare, ligesom det er fastlagt, hvem der skal udføre opgaven.
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Figur 1: Pyramide-figur, der illustrerer de forskellige lag i planstrukturen og deres ”holdbarhed”. Fundamentet er mission, vision og værdier, derover ligger pejlemærker, strategiske mål og aktiviteter - og i toppen de toårige handlingsplaner.
Planstrukturen lægger nogle klare rammer for, hvor DH ønsker at bevæge sig hen på kort og lang sigt, og giver en række anvisninger på, hvilke områder der skal fokuseres, og hvordan det skal ske. På de følgende sider uddybes de enkelte elementer i plansystemet.
DH’s mission, vision og værdier

Mission, vision og værdier er udgangspunktet for alt arbejde i DH. Missionen siger, hvorfor vi er her, visionen, hvor vi konkret vil hen, og værdierne, hvordan vi vil arbejde sammen for at nå målet.

Mission


At varetage fælles interesser for landsdækkende medlemsorganisationer, der arbejder for at forebygge, eliminere, begrænse eller afhjælpe følgerne ved medfødt eller tilstødt langvarig fysisk, psykisk, intellektuel, kognitiv eller sensorisk funktionsnedsættelse. 

Vision


Retten til lige muligheder i et inkluderende samfund. 

DH og de tilsluttede medlemsorganisationer arbejder med udgangspunkt i FN’s handicapkonvention for det fuldt inkluderende samfund, hvor personer med handicap på lige fod med alle andre medborgere har retten til fuld og lige deltagelse i samfundslivet. 

DH arbejder internationalt for at understøtte, at mennesker med handicap i andre lande får de samme muligheder. 

Værdier


DH skal fremme medlemsorganisationernes fælles interesser. DH’s indsats bygger på medlemsorganisationernes aktive involvering i DH’s aktiviteter. Samarbejdet i DH bygger på en balance mellem hensynet til fællesskabet og de enkelte medlemsorganisationers egenart og særlige interesser.

DH samler og koordinerer den generelle handicappolitik på lokalt, nationalt og internationalt niveau. DH går i dialog med politikere, myndigheder og andre for at sikre mennesker med handicap selvbestemmelse i eget liv.

FN’s handicapkonvention fra 2006 er det vigtigste grundlag for DH's handicappolitiske arbejde – nationalt såvel som internationalt.

Udarbejdelsen af en strategiplan

Som beskrevet foreslås udarbejdet en strategiplan bestående af fem pejlemærker, understøttet af strategiske mål, der konkretiseres ved en række aktiviteter. Der vedlægges et udkast til en sådan strategiplan (bilag 1), dels for at illustrere princippet i planen, dels for at sætte den kommende proces i gang.

Forretningsudvalget vil – hvis dette forslag til planstruktur vedtages – efter repræsentantskabsmødet den 23. april 2010 igangsætte en proces, der inddrager medlemsorganisationer og afdelinger i udformningen af DH’s langsigtede strategi. 

Fem temamøder

Konkret foreslår vi afholdt et temamøde for hvert pejlemærke, altså f.eks.:

· Medborgerskab. 

· Barrierefrit samfund. 

· Kompensation. 

· Indkomst. 

· Aktiv deltagelse.
På disse temamøder håber vi, at medlemsorganisationerne vil deltage med deres ekspertise og politiske ønsker til DH’s fremtidige arbejde, så hvert temamøde kan resultere i formuleringen af 3-6 strategiske mål for hvert pejlemærke – og et katalog over strategiske aktiviteter, knyttet til hvert mål.

Temamøderne vil blive suppleret med et møde med henblik på at diskutere den politiske tilgang til at realisere de politiske mål for DH. Hvilke midler kan og skal benyttes på hvilket tidspunkt? 

Det endelige forslag til en samlet strategiplan vil blive forelagt repræsentantskabsmødet i foråret 2011 til vedtagelse.
Handlingsplaner

Strategiplanens aktiviteter udgør en række centrale områder, der hver for sig har DH’s kontinuerlige opmærksomhed. Aktiviteter, der vil kunne understøtte de strategiske mål. Men de udpeger ikke, hvilke konkrete handlinger, der skal gennemføres – eller hvornår disse i givet fald skal finde sted. 

Handlingsplanerne består af de konkrete handlinger, der igangsættes inden for handlingsplanperioden på to år. Her er målene helt klare og operationaliserede, der er nedsat arbejdsgrupper m.v., afsat ressourcer etc. Og det er defineret, hvornår målene er opfyldt. 

De konkrete besluttede handlinger ligger inden for (og udvælges blandt) de overordnede strategiske mål og de forskellige foreslåede aktivitetstyper. De skal nøje afstemmes efter, hvilke muligheder, udfordringer og problemer, der er prioriteret og aktuelle i den toårige periode. Hermed sikres det, at handlingerne har fokus på de strategiske mål og er aktuelle i den øjeblikkelige politiske situation. 

Handlingsplanen kræver en omhyggelig forberedelse, idet det er helt afgørende, at de aktiviteter, der planlægges –  udover at ligge inden for de strategiske målsætninger –

også afspejler og reflekterer analyser af udviklingen i handleplanperioden, den økonomiske udvikling, ny forskning og analyser, lovgivning fra Danmark og EU, væsentlige begivenheder som valg, mærkedage etc.

Handlingsplanen vil normalt blive udarbejdet ved, at sekretariatet i DH, til brug for forretningsudvalget, udarbejder en analyse af situationen og den hidtidige plan, hvad der kommer til at ske – og hvilke af de strategiske målsætninger, det vil være mest hensigtsmæssigt at fokusere på i den kommende periode.

Når forretningsudvalget har haft en første drøftelse involveres organisationerne og afdelinger med henblik på at komme med input til handlingsplanen. Herefter udarbejder sekretariatet et udkast til en endelig handlingsplan for den kommende to-årige periode, som forlægges repræsentantskabet (i lige år, første gang i 2012).

Der vil være en opgørelse over aktiviteter i henhold til handlingsplanen på repræsentantskabsmødet, når formanden aflægger beretning. 

Bilag 1: Udkast til strategiplan 

Eksempler på pejlemærker, strategiske mål og aktiviteter

Som eksempel på, hvordan den konkrete strategiplan kan udformes, er medtaget et udkast til pejlemærker, strategiske mål og aktiviteter.
Vi håber, at punkterne giver indtryk af ideen bag strategiplanen – og at teksten kan danne udgangspunkt for det videre arbejde med strategiplanen frem mod repræsentantskabsmødet i 2011.

Det er vigtigt at understrege, at pejlemærker, strategiplan m.v. ikke er hentet ud af den blå luft, men er realistiske i forhold til vores 76-års erfaring og forventninger om fremtidige behov. Derfor kan der sagtens være andre pejlemærker og andre prioriteringer, der også er vigtige.

Fem pejlemærker - 16 strategiske mål

	Pejlemærke
	Strategisk mål

	A. Medborgerskab 

- ved at insistere på respekt, rettigheder og pligter - og ved at støtte samfundets evne til at inkludere mennesker med handicap. 
	1. Sikre rettigheder for mennesker med handicap nationalt og internationalt.

2. Tilskynde, uddanne og bevidstgøre til et inkluderende samfund.

3. Tilskynde til, at alle mennesker med handicap engagerer sig, tager initiativ og lederskab.

4. Sikre mennesker med handicap ligestilling med andre borgere uanset race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder eller national, social eller etnisk oprindelse.

5. Forbedre rettigheder og levevilkår for mennesker med handicap i udviklingslande.

	B. Barrierefrit samfund 

- ved at fremme forskning og udvikling, samt sikre, at institutioner og virksomheder har kompetencer til at fjerne de barrierer, mennesker med handicap møder. 
	6. Fremme en opmærksom og handlende offentlig og privat sektor.

7. Fremme forskning og indsamling af viden om mennesker med handicap – og anvende denne viden overalt i den offentlige, private og frivillige sektor.

	C. Kompensation 

- ved at sikre, at kompenserende ordninger, service, systemer og ydelser giver mennesker med funktionsnedsættelser samme valgmuligheder og samme ansvar som andre.
	8. Etablere et kompensationssystem, der sikrer lige deltagelse i samfundslivet.

	D. Indkomst

- ved at mennesker med handicap opnår lige muligheder og ligeværdighed gennem tilstrækkelig indkomst hele livet. 
	9. Sikre, at mennesker med handicap får indkomst i form af SU, løn, pensionsopsparing mv. som andre og på et sammenligneligt niveau.

10. Sikre stabil og tilstrækkelig overførselsindkomst for mennesker med handicap.

	E. Aktiv deltagelse

- ved at sikre lige muligheder for selvbestemt og aktiv deltagelse i alle sammenhænge.
	11. Sikre uddannelse og livslang læring, der udvikler personlighed, evner og kreativitet fuldt ud.

12. Sikre beskæftigelse for mennesker med handicap på almindelige arbejdspladser.

13. Sikre lige muligheder for deltagelse i lokalsamfundet.

14. Sikre deltagelse i kulturlivet, rekreative tilbud, fritidsaktiviteter og idræt.

15. Sikre lige adgang for alle til sundhedsydelser.

16. Sikre, at børn og unge kan leve et fuldt og aktivt liv med størst mulig selvbestemmelse.


100 strategiske aktiviteter

Herunder følger nogle eksempler på, hvordan de strategiske mål kan udmøntes i strategiske aktiviteter. Vi har beskrevet et par aktiviteter, som vi forestiller os, de skal beskrives i den færdige strategiplan, mens andre aktiviteter kun er markeret med stikord. Vi forestiller os 5-7 aktiviteter under hver målsætning.
MÅL 1: Sikre rettigheder for mennesker med handicap – nationalt og internationalt

Aktiviteter:

1.1 
Sikre handicapkonventionens ratifikation med tillægsprotokol, vedtagelse af en generel lovgivning med forbud mod diskrimination af mennesker med handicap og en fuldstændig inkorporering af konventionen i dansk lovgivning.

1.2 
Tage initiativ til, at alle mennesker med handicap forstår deres rettigheder og er i stand til at tale deres sag – selv eller via andre.

1.3 
…

1.4 
(adgang til den demokratiske proces, herunder valghandlinger…)

1.5
(handicapviklen, når konventioner o.lign. skal evalueres…)

1.6 
(implementering af menneskerettighederne…)
MÅL 2: Tilskynde, uddanne og bevidstgøre til et inkluderende samfund

Aktiviteter:

2.1 
Udbrede den forståelse, at det er mennesker med handicap, der er eksperter i at leve med handicap.

2.2 
Udbrede den opfattelse, at mennesker med handicap på lige fod med alle andre borgere har retten til fuld og lige deltagelse i samfundslivet.
2.3 
…

2.4 
… 

2.5 
(noget om etik og bioetik…)
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