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Indledning

Mennesker med handicap venter i dag
ofte lang tid pa at fa en bolig. Allige-
vel far de maske aldrig anskeboligen.
Det skyldes dels, at der findes for fa
handicapvenlige boliger, men issa at
muligheden for at vadge mellem for-
skellige boligformer er meget begraan-
set. Der er med andre ord et betyde-
ligt behov for flere og mere maret-
tede boliger. Denne konstatering er in-
gen nyhed, men aktualiteten er blevet
bekradtet i pilotprojektet "Boliger til
mennesker med handicap”, der er gen-
nemfert i Frederiksborg Amt i perio-
den 2003 til 2004.

Pilotprojektet er blevet gennemfert pa
baggrund af, at der skal nyopferes el-
ler renoveres 700-1200 boliger pa
landsplan til mennesker med handicap

frem til & 2006. Dette sker som et led
i regeringens gkonomiaftale med kom-
muner og amter.

Formalet med pilotprojektet har vae
ret at pege pa, hvordan de gode politi-
ske intentioner kan omsadtes til vir-
kelighed pa en vellykket made. Der
er tale om en enkeltstaende undersg-
gelsei é amt, men projektets tydelig-
gerelse af de komplekse udfordringer,
der melder sig, ndr der skal bygges nyt
til mennesker med handicap eller
renoveres eksisterende boliger, kan
forh@bentlig inspirere bredt indenfor
feltet.

| denne folder praesenteres pilot-
proj ektets vassentligste konstateringer
og anbefalinger.



Pilotprojektet — kort fortalt

Pilotprojektet "Boliger til mennesker
med handicap" blev igangsat i april
2003 og sluttede med udgangen af
marts maned 2004.

Socialt Udviklingscenter SUS har for
De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner (DSI) varetaget projektet, som
er finansieret af Sociaministeriet.

Pilotprojektet er gennemfert i samar-
bejde med Frederiksborg Amt og de
fire kommuner Helsinger, Karlebo,
Greested-Gilleleje og Hillergd samt
DenFrivilligeBoliginformationi Fre-
deriksborg Amt.

Mennesker med handicap har kun
saddent mulighed for selv at bygge
anskeboligen. De er derimod afhaan-
gige af, at politikere, boligentrepre-
nerer, arkitekter og andre aktarer pa
omradet realiserer byggerier og reno-
veringer, som matcher behov og an-
sker. Pilotprojektet "Boliger til men-
nesker med handicap” har haft til op-
gave at beskrive de vassentligste pro-
blemstillinger i denne sammenhaang
og komme med generelle anbefalin-
ger for omrédet. Projektarbejdet har
vaaet koncentreret om boliger til men-
nesker med fysisk handicap.

Blandt de aktiviteter, som er indgaet i

projektet, er interviews med 11 men-
nesker med fysisk handicap i Frede-
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riksborg Amt. Formalet med denne
brugerundersggelse var at indsamle
erfaringer om boligensker, individua-
litet, integration, deltagelse og magt
over eget liv ved at here de berarte
selv. Undersggelsen har fundet sted |
samarbejde med Den Frivillige Bolig-
information i Frederiksborg Amt.

Der har endvidere vaaret arrangeret en
temadag med deltagel se af mennesker
med fysisk handicap, handicap-
organisationer, boligorganisationer,
politikere, embedsmaand fra Frede-
riksborg Amt og fra kommuner i am-
tet. Formalet var blandt andet en for-
midling af pilotprojektets erfaringer.
Arrangementet viste et behov for at
medes i dette forum igen.

Der er en forventning om, at den a-
mene boligsektor kan bidrage til at
l@se boligproblematikken for en del
mennesker med fysisk handicap. Pa
den baggrund er der afholdt et
fyraftensmade mellem Frederiksborg
Amt, alle kommunerne i amtet og
nogle af de almene boligsel skaber.
Denne Igsningsmodel, der giver men-
nesker med handicap mulighed for en
mere normal tilvaerel se, forudssdter en
systematisk registrering af egnede
boliger med efterf algende renovering/
modernisering.



Pa fyraftensmadet viste bolig-
organisationerne stor velvillighed, og
Frederiksborg Amt har besluttet at
fortsadte den konstruktive dialog, som
kom i gang pa medet.

| forbindel se med pilotprojektet er ud-
arbejdet en rapport: "Boliger til men-
nesker med handicap”. Den kan rekvi-
reres hos Socialt Udviklingscenter
SUS, tIf. 3393 4450.



Pilotprojektets vaesentligste konstateringer og

anbefalinger:

1) Der er behov for langt sterre varia-
tion i udbuddet af boliger for at
kunne give individuelle, mdlrette-
de tilbud.

2) Handicappolitik skal pa den lokal-
politiske dagsorden for at tilgeange-
lighed kan indgai den kommunale
planlaggning pa linje med for ek-
sempel faardselssikkerhed.

3) Det er ngdvendigt med mere hjadp
og stette til unge mennesker med
handicap for at |ette overgangen fra
barn til voksen.

4) Mennesker med fysisk handicap
kan bidrage med ekspertise og ber
inddrages mere end det sker i gje-
blikket.

5) For at udvikle vidensdeling skal
alle kommunale og amtslige erfa
ringer pa boligomradet dokumen-
teres systematisk.

6) For mange mennesker med fysisk

handicap er det et stort enske at leve
sanormalt som muligt, for eksem-
pel i et amindeligt boligkvarter.

7) En registrering af boligansker og
boligbehov blandt mennesker med
handicap, kan bidrage til bedre
handicapboliger.

8) Ved nybyggeri og renovering er det
afgerende at sikre en fornuftig
boliggkonomi for de fremtidige
brugere.

Laes mere herom pa de falgende si-
der.



1: Der er behov for langt stgrre variation i udbuddet af
boliger for at kunne give individuelle, malrettede tilbud

Der ligger en kaampe udfordring i at
vende den nuvagrende situation og
skaffe boliger, der kan indfri de be-
hov og ensker, mennesker med fysisk
handicap har. Handicapboliger opfe-
resofte side om side med addreboliger
i fadlesbyggerier og ssedvanligvissom
smaboliger, beregnet pa 1-2 personer.
Boligerne er typisk placeret uden for
bykernen. Denne boligtype dakker
behovet for nogle mennesker med fy-
sisk handicap, mens andre kunne
taanke sig noget helt andet.

Borgere med fysisk handicap seger
ikke nagdvendigvis ny bolig, fordi de
har et handicap, men fordi en anden
boligform kan forventes at gere livet
lettere og mere tilfredsstillende i det
hele taget. Der kan vage tale om at
tage hul pa ny livsfase, som nar barn
bliver voksne og lystentil at vaae selv-
bestemmende melder sig, eller nar et
parforhold etableres, og der pludselig
skal vage plads til en per-son mere i
boligen. Behovet for en ny bolig kan
ogsa vage udtryk for en langsel efter
mere privatliv for eksempel ved at
flytte fra et bofadlesskab til en indivi-
duel bolig eller udspringe af et gnske
om at leve sd amindeligt et liv som
muligt for eksempel i en egnet, amen
bolig.

Men selvom mennesker med fysisk
handicap saledes har ligesa gode
grunde som alle andre til at gnske sig
en anden bolig, har de altsa ikke
samme mulighed for frit at vadge den
relevante boligform. Som det er nu,
er det farste problem, at lange vente-
lister bliver et argument for at tage
imod 'forkerte' boligtilbud. Denne me-
kanisme fastholder beboeren i en bo-
ligsagende position. Det andet pro-
blem er, at den gnskede bolig kan vaae
en knap ressource eller muligvis slet
ikke findes.

Det anbefales derfor i langt hgjere
grad, end det sker nu, at tegne og ind-
rette boliger til forskellige malgrupper.
Unge, studerende, barnefamilier (bade
voksne med handicap, der er foraddre,
og foraddre til sma eller store bern/
voksne med handicap), og personer
der lever aene éler i parforhold re-
preesenterer alle forskellige behov,
som kun kan tilgodeses, hvis der byg-
ges meget varieret. P& baggrund af
pilotprojektets erfaringer anbefales
generelt starre, mere tidssvarende og
fleksible boliger, hvor man kan bo
alene, to eller flere sammen.



2: Handicappolitik skal pa den lokalpolitiske dagsorden,
for at tilgeengelighed kan indga i den kommunale plan-
leegning pa linje med for eksempel feerdselssikkerhed

| pilotprojektet understreges be-
tydningen af, at handicappolitik og
handicaprad sadtes pa den lokal-
politiske dagsorden. Dette skal ske
for, at der kan stilles klare krav til
bygherrer - private som offentlige
- om tilgaangelighed, bade nar der
opfares nybyggeri, og nér eksiste-
rende boliger moderniseres.
Tilgaengelighedsprincippet skal
vage en hovedstrategi bag indret-
ning af boliger og udformning af
udendersarealer, men tillige vaae
tankt ind i alt design i det kollek-
tive byrum.

Indei boligen

En bolig for et menneske med han-
dicap skal have gennemtaankte og
fleksible rammer. Det betyder, at
kekken og badeveaelse skal veae
rummelige og gangarealer brede.
Flytbare vaegge er en fordel, sdle-
des at en 2-vagelses bolig kan go-
restil en stor 1-vegelses, hvis be-
boeren bliver meget sengelig-
gende, eller der bliver behov for
dobbeltseng, eller for at 2 kerestole
skal kunne komme rundt.

Egen altan eller karnap kan tilfare
boligen megen vaardi ligesom god
akustik og aestetiske detaljer. Aste-
tik er i det hele taget vigtig og kan
komme til udtryk i lysforholdene
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- eksempelvis ovenlys- éler i gulvvarme
fremfor radiatorer. Der ber ved hele ind-
retningen vaae skaapet opmagksomhed
pa, at mennesker med fysisk handicap op-
holder sig mere i deres bolig, end gen-
nemsnitsdanskeren ger.

Et saligt forhold at tage hgjde for er
eventuelle hjadperordninger - herunder
degnordninger - og de behov, det medf &
rer. Der er behov for boliger med ekstra
kvadratmeter for eksempel i form af et
vagelse, hvor hjad perne kan opholde sig,
nar der ikke lige er brug for dem. Det er i
den sammenhaang meget vigtigt, at boli-
gens kvalitet som privathjem ikke redu-
ceres, samtidig med at der tages hensyn
til gode arbejdsforhold for hjadperne.

Indei boligen er det ogsarelevant at over-
veje, 1 hvilket omfang hgjteknol ogisk
funktionalitet skal anvendes. Der ligger
her et stort uafprevet potentiale for bo-
ligindretning (jf. pkt. 8), som det er vee
sentligt at forholde sig til .

Udenfor boligen

Udendars skal der vagre god plads pa ter-
rassen og mulighed for at faardes ubesvae
ret i en eventuel have.

Muligheden for at kunne leve privat - €l-
ler semi-privat - er et andet relevant hen-
syn at tage. Det har betydning at serge
for private indgangsforhold evt. gennem



svalegang, og at placere fadlesareal er
- udenders som inde - sdledes at de
kan vadges til eller fra efter den en-
kelte beboers gnske. | det hele taget
er det centralt at give muligheder for
individualitet, for at personlige pree
ferencer kan komme til udtryk.

Byrummet

Tilgaengelighedsprincippet skal ikke
kun gadde boligen og tilhgrende uden-
dersareder. 'Designfor ale skal vaae
et fadles mal for samtlige aktarer, der
har indflydelse paindretningen af det
offentli-ge rum. Der skal vaae ube-
svaget adgang til defaciliteter i lokal-
omradet, alle borgere benytter sig af
sasom indk@bsmuligheder, stianlagg,
transport, radhus, biblioteker, kirker,
museer, skoler, daginstitutioner,

sportsanleeg m.m. Stianlagy skal for
eksempel vaae brede og asfalterede,
og nar rekreative omrader planlagyges,
skal man huske at sergefor hvilesteder
med baanke, der i dag ofte fjernes for
at undga utilsigtet brug.

Det er ogsa vassentligt, at man pa
lokalpolitisk plan diskuterer, hvor det
vil vaae hensigtsmaessigt at opferenye
handicapboliger, nar der laves lokal-
planer og i den analyse heletiden ind-
taanker tilgaangelighedsprincippet. Her
kan det veare en barriere, at der ofte er
knaphed pa centrale byggegrunde.
Men en overordnet handicappolitik vil
skaarpe opmagrksomheden paden store
betydning tilgaangelighed har for men-
nesker med handicap.



3: Det er ngdvendigt med mere hjeelp og statte til unge
mennesker med handicap for at lette overgangen fra

barn til voksen

Der ligger en saalig udfordring i at
hjad pe unge mennesker med fysisk
handicap, nar de skal flytte hjemme-
fra ferste gang, og ofte ogsa nar den
naeste bolig skal findes. Det er ikke
usadvanligt, at de unge havner i uhel-
dige ventepositioner for eksempel pa
en hgjskole eller i en uddannelsesby,
selvom de gerne vil i egen bolig, bo-
fadlesskab eller tilbage til barndoms-
byen, hvor familien bor.

N&r man fylder 18 ar, sker der et ad-
ministrativt skifte, og denne aadring
kan uheldigvis medfere, at centrale
oplysninger om den unge ikke
overleveres. Overgangen fra barn til
voksen skal derfor forberedesi god tid,
for eksempel ved at der laves en
handleplan, som derefter kanfealgesop
arligt. Det kan ogsa veae en idé fort-
sat at here foraddrene efter 18-ars-
fadselsdagen - dette skal naturligvis
ske med den unges samtykke! - og
inddrage dem i, hvad der skal ske
fremover.
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For unge under 25 & med fysisk han-
dicap er boliggkonomi desuden ofte
et kritisk emne, eftersom denne gruppe
typisk har enlavereindkomst, specielt
hvis den unge er pa kontanthjedp el-
ler revalidering. Unge med fysisk han-
dicap modtager halv revaliderings-
ydelse ligesom andre unge under 25
ar uden handicap, men spergsmalet er,
om alle unge skal behandles efter ens
regler, nar der er tale om meget for-
skellige situationer. Det anbefal esder-
for at overveje en andring af lovgiv-
ningen padette omradefor at fastholde
kompensationsprincippet i den danske
handicappolitik. Et fysisk handicap vil
ofte betyde et behov for flere kvadrat-
meter simpelthen for at kunne komme
rundt i boligen, og det resulterer i sid-
ste ende i hgjere udgifter.

Generelt gnsker unge med handicap
at bo i naerheden af andre unge og
gerne tag pa en starre by. Derfor an-
befales det, at der i forbindelse med
nyopferel se og renovering af kollegier
indrettes handicapvenlige boliger.



4: Mennesker med fysisk handicap kan bidrage med
ekspertise og bar inddrages mere end det sker i

gjeblikket

| Pilotprojektet anbefales bruger-
indflydelse til at skabe opmaarksom-
hed pa de sarlige behov og ensker, der
findes blandt borgere med fysisk han-
dicapi en kommune. Her taankesfarst
og fremmest pa interesse-
organisationer (for eksempel DSI) og
handicaprad, der kan bidrage til at fa
integreret tilgaangelighedsprincippet i
bygge- og anlagysprojekter og derud-
over tydeliggere de pragferencer, men-
nesker med handicap selv har. Paden
méade kan der skabes en hgjere grad
af individualitet i boligerne, som vil
supplere de basale behov.

Inddragel se af fremtidige beboere som
heringspartere er ogsa en relevant
mulighed. Det anbefales, at beboere
farstinddrages, nér et byggeprojekt er
blevet bed uttet. Der er mennesker med
fysisk handicap, som for eksempel har
behov for en hjemmearbejdsplads, og
andre der har behov for et samvaas-
sted. | projekteringsfasen er det rele-
vant at inddrage mennesker med han-
dicap for at sikre, at denform for prae
ferencer imgdekommes i byggeriet.
En sadan proces vil sandsynligvis
skabe boliger, der er mere tilfredsstil-
lende for beboerne, men den vil der-
udover understette inklusion af men-
nesker med handicap i sterre omfang.
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5: For at udvikle vidensdeling skal alle kommunale og
amtslige erfaringer pa boligomradet dokumenteres

systematisk

Der gares i kommuner og amter hele
tiden erfaringer med at indrette boli-
ger til forskellige malgrupper med
handicap. Centrale aktarer som pasda-
goger, plejepersonale, ledere, bygge-
folk, arkitekter og ingenigrer opbyg-
ger undervejs praktisk eller teknisk
specialviden, som imidlertid ikke
dokumenteres. Evaluering af bygge-
projekter pa tvaas af malgrupper an-
befales med det formal, at gode - og
darlige - erfaringer kan deles af ale
de akterer, der har indflydelse pa om-
radet. '‘Best practices kaninspirereved
de mange valg, der skal foretages ved
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nybyggerier og renoveringer, men kan
ogsa hjadpe med at vadge de rigtige
planlaegnings- og styringsredskaber.

En erfaringsopsamling vil have starre
vaadi, hvis den ikke alene foregar in-
denfor den enkelte kommune men pa
tvaas af kommune- og amtsgraanser.
Det vil resultere i opsamling af langt
flere tekniske og praktiske udfordrin-
ger men ogsakunne dokumentere pro-
blematikker og Iasninger i forhold til
den enkelte malgruppe med starre

vaat.



6: For mange mennesker med fysisk handicap er det et
stort gnske at leve sa normalt som muligt, for eksempel i

et almindeligt boligkvarter

Den bedste bolig er for mange men-
nesker med fysisk handicap ikke alene
et spegrgsmal om, at elevatoren virker,
0g at der er god pladstil hjadpere. Det
er lige s betydningsfuldt, at boligen
giver mulighed for at leve sa normalt
som muligt. Beliggenheden har der-
for stor betydning, for eksempel naa-
hed til uddannelsessteder, transport-
og parkeringsmuligheder samt gvrige
faciliteter, som indgar i en almindelig
hverdag. De fleste mennesker med
fysisk handicap kan bo i en aiminde-
lig bolig med den relevante stette i
form af hjad pemidler, boligindretning,
personlig og praktisk hjadp.

@nsket om at bo normalt kan formo-
dentlig realiseres for langt flere men-
nesker med fysisk handicap end det
sker i dag, hvis eksisterende boliger i
den almene sektor anvendestil forma-
let. En stor del af den almene bolig-
sektor bestar imidlertid af utilgeange-
ligt addre byggeri, sdfor at fa et klart
billede af mulighederne ma antallet af
boliger, der kan indrettes som gode
handicapboliger, farst geres op.

Pa den baggrund anbefal es et tagt sam-

arbejde imellem den enkelte kom-
mune og de almene boligsel skaber om
en sadan registrering. *

Det anbefales desuden, at kommu-
nerne i langt videre udstraskning be-
nytter sig af deres eksisterende
anvisningsret til 25% eller fleksibel
anvisning af boligerne i den amene
boligsektor. Pa den méade far kommu-
nerne mulighed for at prioritere bor-
gere med funktionsnedsadtel se, herun-
der ogsa familier, der har en person
med handicap.

@nsket om at bo sa almindeligt som
muligt vil formodentlig ogsa i sterre
omfang kunne tilgodeses, hvis det
bedluttes at gare systematiske erfarin-
ger med sdkaldte SMARTE boliger,
dvs. boliger med hgjteknologisk
funktionalitet. Intelligent teknologi vil
pamange mader kunne lette den prak-
tiske hverdag for mennesker med fy-
sisk handicap og dertil give en langt
Starre autonomi.

* Der er store forventninger til Landsbyggefondens igangvaarende initiativ. Fonden har bevil-
get 2 mio. kr. til De Vanfares Boligselskab til en landsdaskkende systematisk registrering af,
hvilke almene boliger der er tilgeangelige for mennesker med fysisk handicap.
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7: En registrering af boliggnsker og bolighehov blandt
mennesker med handicap kan bidrage til bedre

handicapboliger

Den Frivillige Boliginformation i Hil-
lerad er oprettet af De Samvirkende
Invalideorganisationer, Landsforenin-
gen LEV og Frederiksborg Amt for at
give personer med handicap deres eget
radgivningsorgan. Organisationen har
registreret gnsker fra 350 borgere med
handicap. Ikke alle har akut behov for
ny bolig, idet mange skriver sig op,
far boligbehovet er enrealitet, og fordi
Den Frivillige Boliginformation er et
mindre forpligtende sted at henvende

sig.

Organisationer som Den Frivillige
Boliginformation kan som sam-
arbejdspart overfor kommuner og
amter bidrage med et mere facetteret
billede af boligansker og behov og
sadte fokus pa borgernes egne, indi-
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viduelle praderencer. Muligheden for
at blive skrevet opttil ikke-eksisterende
tilbud, giver borgere med handicap
anledning til at fortadle om den bolig,
de egentlig kunne taanke sig, hvis det
var muligt i modsagtning til de stram-
mere krav, der gadder ved udarbej-
delse af handleplan og kommunal/
amtdlig visitation. Disse unikke data
kan veare vejledende for, hvordan
boligkvaliteten ber forbedres.

Det er en forudsagning, at adgangen
til data i en sddan boliginformations
database er brugervenlig og udtraek-
ningen af data fleksibel, hvis oplys-
ningerne skal kunne benyttes som vej-
ledende materiale af f.eks. kommuner
og amter.



8: Ved nybyggeri og renovering er det afggrende at sikre
en fornuftig boliggkonomi for de fremtidige brugere

En god bolig er ogsa en bolig til den
rigtige pris. Mennesker med fysisk
handicap har ikke ens gkonomi, og der
skal derfor tages hensyntil forskellige
malgrupper for at sikre boliger til alle.

Socialministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet opfordres af DSI
m.fl. til at sikre midler til dagkning af
merudgifterne til handicapindretning
ved nybyggeri og ombygninger, sdle-
desat udgiften hertil hverken kommer
til at belaste huslgen for beboere med
handicap eller avrige beboeres hus-

leje.

Huslg ens starrelse er som naavnt vee
sentlig, men det har ogsa stor betyd-
ning, at der eksperimenteres med nye
boligformer. For eksempel er der gjort
meget faerfaringer med at opfere byg-

gerier med integreret hgjteknologisk
funktionalitet, selvom denne made at
variere boligudbuddet pa har et spaan-
dende potentiale. S&kaldt SMARTE
boliger vil for nogle mennesker med
fysisk handicap kun-ne udgere et at-
traktivt alternativ til de eksisterende
boligformer og give en starre indivi-
duel uafhaangighed.

Men hvis hgjteknol ogiske boliger skal
finansieres af den enkelte, vil det
nagope vaae muligt at ud-vikle omra-
det. For at overkomme denne udgifts-
relaterede barriere, kan man forsgge
sig med forskellige gkonomi ske statte-
modeller og ad den vej fa erfaringer,
som vil kunne komme store grupper
mennesker med fysisk handicap til
gode.
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Pilotprojektets vaesentligste konstateringer
0og anbefalinger:

1) Der er behov for langt stagrre variation i udbuddet af boliger for at kunne give
individuelle, malrettede tilbud.

2) Handicappolitik skal pa den lokalpolitiske dagsorden for at tilgaengelighed
kan indgd i den kommunale planlaegning pa linje med for eksempel feerd-
selssikkerhed.

3) Det er ngdvendigt med mere hjeelp og statte til unge mennesker med han-
dicap for at lette overgangen fra barn til voksen.

4) Mennesker med fysisk handicap kan bidrage med ekspertise og bgr inddra-
ges mere end det sker i gjeblikket.

5) For at udvikle vidensdeling skal alle kommunale og amtslige erfaringer pa
boligomradet dokumenteres systematisk.

6) For mange mennesker med fysisk handicap er det et stort gnske at leve sa
normalt som muligt, for eksempel i et almindeligt boligkvarter.

7) En registrering af boliggnsker og boligbehov blandt mennesker med handi-
cap, kan bidrage til bedre handicapboliger.

8) Ved nybyggeri og renovering er det afggrende at sikre en fornuftig bolig-
gkonomi for de fremtidige brugere.

‘ |‘| k DE SAMVIRKENDE INVALIDEORGANISATIONER
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