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Indledning

Du sidder nu med DSI's handlingsplan for de kommende to år. Planen indeholder som sædvanlig en bred variation af initiativer, som DSI har til hensigt at tage eller følge i den kommende periode. Nogle emner fylder mere og har større betydning end andre. Vi har gennem mange år bevist, at det er muligt for DSI at spænde over et meget bredt opgavefelt samtidig med, at vi fokuserer indsatsen i forhold til bestemte temaer, hvad enten de er sat på dagsordenen af DSI eller andre.

Strukturreformen er et godt eksempel på, at andre har sat en dagsorden, som DSI har haft succes med at sætte sit fingeraftryk på. Udbygning af boliger til handicappede har handicaporganisationerne selv sat på dagsordenen, og efterfølgende er det realiseret af Folketing, amter og kommuner. Den rummelige folkeskole er det endnu ikke lykkedes os at få på samfundets dagsorden - med andet end tomme fraser. Mens vi har fået tilgængelighed til det fysiske miljø sat på dagsordenen i de sidste mange år - med det resultat, at tilgængeligheden langsomt forbedres for flere af handicapgrupperne.

Selvom flere emner har været sat på dagsordenen, og ofte gennem længere tid, ser vi et fortsat behov for at yde en indsats i forhold til at realisere et bedre samfund for alle. Derfor kan du se gamle travere blandt de emner, der er nævnt i DSI's handlingsplan. At de er medtaget igen skyldes således ikke, at der ikke er sket forbedringer, men derimod at vi endnu ikke har nået slutmålet. Derfor ser vi bl.a. strukturreformen, førtidspensionsreformen, den rummelige folkeskole, den fysiske tilgængelighed, kompensation til alle og mange andre kendte emner i denne nye handlingsplan.

For DSI er det vigtigt, at vi hele tiden skærper vores indsats i forhold til de mål, vi ønsker at nå. Det er også vigtigt, at vi til enhver tid sørger for, at de tillidsfolk, der skal realisere vores mål, er bedst muligt klædt på til at varetage opgaven. Det betyder, at vi også i den kommende periode skal fokusere meget på rekruttering og uddannelse af tillidsfolk.

Én af de nye opgaver, som DSI kommer til at bruge meget tid på i den kommende periode er etableringen af en ny DSI struktur og de lovpligtige handicapråd. Oprettelsen af 100 lokalafdelinger og 100 handicapråd bliver en stor opgave for DSI. Men ikke umulig. Når vi taler om tillidsrepræsentanter er der altid nogen, der nævner Tordenskjolds soldater. Lad os slå fast, vi i DSI allerede har betydeligt flere lokale tillidsrepræsentanter, end Tordenskjold havde soldater, den gang han i 1719 flyttede rundt på de samme mænd i Marstrands gader for at virke afskrækkende på den svenske kommandant. Og lad os ikke glemme, at Tordenskjold faktisk indtog fæstningen og vandt slaget! 

Fat mod, og tag kampen op.

Stig Langvad, formand for DSI

Socialpolitik

Kommunalreform og velfærdspolitik

Vedtagelse og implementering af kommunalreformen vil præge arbejdet i den kommende periode. Selvom udgangspunktet er, at den ændrede opgavefordeling på det sociale område ikke skal medføre ændringer i indholdet af lovgivningen, kan det være svært at forudse reformens samlede konsekvenser, både for de eksisterende tilbud og for udviklingen af indsatsen i fremtiden. 

Den nationale videns- og specialrådgivningsorganisation VISO er introduceret som en helt ny konstruktion, der har til formål at skabe sammenhæng mellem viden, specialrådgivning og udredning på handicapområdet. Der er mange afgørende udeståender i forbindelse med VISO, idet der på nuværende tidspunkt mangler beskrivelser af VISO’s konkrete opgaver, ressourcer, organisering og arbejdsform. 

DSI skal arbejde for at få indflydelse på den videre udformning af VISO og for de nødvendige ressourcer til, at alle handicapgrupper fremover omfattes af vidensfunktioner. Der henvises i øvrigt til DSI’s høringssvar vedr. udkast til lov om social service. 

Men ikke kun strukturen er i spil. Der er tilsvarende fokus på velfærdssamfundets indretning og udvikling. Regeringen har nedsat en velfærdskommission, der har fået til opgave at analysere behovet for velfærdsydelser frem til 2020, samt finansieringen heraf. Baggrunden er blandt andet befolkningens ændrede alderssammensætning, herunder det forventede fremtidige fald i antallet af personer i den erhvervsaktive alder. 

DSI skal arbejde for at bevare solidaritetsprincippet og kompensationsprincippet i den danske handicappolitik. DSI skal igangsætte og organisere diskussioner om vigtige elementer af velfærdspolitikken i forhold til mennesker med handicap. 

Boliger til mennesker med handicap

Arbejdet for flere og bedre boliger til mennesker med handicap er fortsat en stor udfordring. Nytænkning er påkrævet. Boliger til mennesker med handicap skal tænkes ind i den almene boligsektor på en helt anden måde, end det sker i dag. Boliger til mennesker med handicap skal ikke være noget særligt. Institutionsbegrebet er afskaffet.  Der mangler en fremtidsorienteret, visionær og sammenhængende boligpolitik. Samtidig med, at vi taler ”normalitet”, fortsætter vi med at bygge særskilte og i nogle tilfælde store boligenheder til mennesker med handicap. Det er uacceptabelt, hvis boliger til mennesker med handicap får karakter af ghettodannelse. Mennesker med handicap skal bo som (og sammen med) alle andre mennesker i dette land, uafhængig af den støtte og praktiske hjælp, de måtte have behov for.  

DSI skal udvikle og formulere DSI-politikker på boligområdet - i et samarbejde mellem social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg og tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg.

DSI skal følge op på, hvordan de afsatte satspuljemidler til handicapboliger forvaltes og anvendes med det formål at sikre flest mulige og kvalitetssikrede initiativer på boligområdet.

DSI skal fortsætte arbejdet for, at de eksisterende botilbud til mennesker med handicap overføres til almenboligloven, og at der med få undtagelser alene opføres nye botilbud efter almenboligloven.

DSI skal arbejde for at øge tilgængeligheden i den almene boligsektor, og at handicapegnede boliger tænkes ind i ethvert boligbyggeri. 

DSI skal arbejde for at forene kræfterne blandt de mange parter, interessenter og myndigheder, der optræder på boligområdet, til fordel for flere og bedre boliger til mennesker med handicap. 

Grundtakstmodellen

Med den nye kommunale reform bliver grundtakstmodellen afskaffet med virkning fra 1.1.2007. DSI har tidligere tilkendegivet, at der er udviklingsperspektiver i udviklingsrådene, og at redegørelsespligten rummer vigtige redskaber. Det er derfor positivt, at Folketinget i efteråret 2004 besluttede at forlænge det nuværende overvågningssystem frem til 1. januar 2007. Det vil sige, der både i foråret 2005 og 2006 skal udarbejdes kommunale og regionale redegørelser over den lokale udvikling. Samtidig er kommunerne forpligtet til at sende redegørelsen i høring blandt relevante organisationer. 

DSI skal arbejde for, at der bliver skabt overblik over udviklingen via redegørelserne, og sikre, at redegørelserne rent faktisk bliver ledsaget af brugernes høringssvar.

I forbindelse med kommunalreformen er der lagt op til, at regionale udviklingsråd skal følge udviklingen både på socialområdet og specialundervisningsområdet i en fireårig periode. DSI mener, de regionale udviklingsråd skal nedsættes permanent. De vil også i fremtiden kunne være en platform for dialog og udvikling på det regionale niveau mellem myndighed og brugerorganisationer. 

DSI skal fortsat yde bistand og støtte til DSI´s repræsentanter i De regionale Udviklingsråd, herunder bistand til at analysere de kommunale redegørelser og identificere problemstillinger i de lokale høringssvar. DSI vil fortsat afsætte ekstra ressourcer til dette formål.

DSI skal afholde landsdækkende møder med henblik på udveksling af erfaringer og viden. DSI skal bidrage til, at Udviklingsrådene arbejder udviklingsorienteret. 

Målsætninger om handicappolitik på det sociale område

Arbejdet med de kommunale redegørelser viser med al tydelighed, at det kun er et fåtal af kommunerne, der har vedtaget målsætninger på det sociale område, selvom det af overvågningsbekendtgørelsen fremgår, at kommunerne skal sammenholde udviklingen med de overordnede målsætninger på området.

DSI skal bidrage til kommunernes arbejde med at formulere målsætninger på handicapområdet. Det har DSI tilbudt i flere af de lokale høringssvar. Derfor har vi igangsat et projekt, hvor der arbejdes med overvejelser om, hvilket indhold DSI mener, der skal/kan indgå i målsætninger på det sociale område. Materialet vil blive sendt i høring i DSI’s bagland og vil blive diskuteret med blandt andet andre DSI’s repræsentanter i De regionale Udviklingsråd. DSI skal på denne måde udarbejde et værktøj, som DSI’s lokale repræsentanter kan gøre brug af i den lokale dialog med kommunerne om formulering af målsætninger på det sociale område. 

Førtidspensionsreformen 

DSI skal følge afgørelserne på førtidspensionsområdet tæt. Endnu er det vanskeligt at tegne et entydigt billede af udviklingen. Udviklingen skal både følges med hensyn til arbejdsevnemetodens anvendelse og afgørelsernes indhold - og i et tæt samspil med det arbejdsmarkedspolitiske område. Herunder er det vigtigt at være opmærksom på den problemstilling, at flere i årevis kan være parkeret på kontanthjælp i en afklaringsfase. DSI skal sætte fokus på den problemstilling, at mange af de visiterede til fleksjob, havner på ledighedsydelse. 

DSI skal følge udviklingen i afgørelser om handicapkompensation, herunder dækning af merudgifter efter servicelovens § 84. Vi skal både se på den nye funktionsevnemetode og på afgørelsernes indhold. 

DSI skal fokusere på de problemstillinger, der opstår som følge af, at vi både har det gamle og det nye førtidspensionssystem. Ikke mindst konsekvenserne ved overgang fra det ”gamle” pensionssystem til f.eks. fleksjob (og evt. senere den ”ny” pension). Vi må undersøge, om mistede tillæg kompenseres tilsvarende via servicelovens § 84. Der må ikke være økonomiske barrierer for at sige ja til et fleksjob. 

DSI skal sidst i perioden sætte fokus på forsørgelsesydelsernes størrelse. Uanset om det lykkes at gennemføre førtidspensionsreformens intentioner om det rummelige arbejdsmarked, vil mange mennesker med handicap være afhængige af disse ydelser livet igennem. 

Handicapkompensation

Handicapkompensationen er et vigtigt indsatsområde. DSI skal arbejde for, at der skabes den nødvendige sammenhæng mellem de handicapkompenserende ydelser i form af personlig og praktisk hjælp, ledsagelse mv., så alle får den rette hjælp. 

I sidste folketingssamling blev fremsat et forslag til folketingsbeslutning om ret til praktisk hjælp m.v. for personer mellem 18 og 65 år (B 17). Folketingets Socialudvalg vedtog i den forbindelse en beretning, hvori Socialministeriet forpligtes til at tage kontakt til DSI og afdække problemstillingen med den manglende sammenhæng i de handicapkompenserende bestemmelser om ret til praktisk hjælp m.v. - samt iværksætte forsøg i udvalgte kommuner. DSI skal følge op på dette.

Udgangspunktet er, at alle skal have lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Kompensationen retter sig ikke alene mod, at det enkelte menneske skal have lige muligheder i hjemmet, men at der stilles kompenserende ydelser til rådighed, så alle har lige muligheder for at færdes uden for hjemmet og deltage i samfundslivet i bred forstand. 

DSI skal arbejde for, at den relevante individuelle kompensation stilles til rådighed.

DSI skal fortsat arbejde for at ophæve de eksisterende aldersbegrænsninger. Både i forhold til ledsagelse efter servicelovens § 78 og merudgifter efter servicelovens § 84. Handicappet - og dermed behovet for kompensation - ophører ikke ved overgangen til folkepension. DSI skal samtidig arbejde for at sænke aldersgrænsen i forhold til børn og unges ret til at få ledsagelse efter servicelovens § 31.

Personlig og praktisk hjælp samt klageråd

I en tid med beslutninger om udvidet brug af handleplaner og udvikling af nye sagsbehandlermetoder, er det vigtigt at sikre sammenhængen mellem disse. Heri indgår også projektet Fælles Sprog, som er det redskab, de fleste kommuner anvender, når de udmåler personlig og praktisk hjælp, afløsning og aflastning efter servicelovens §§ 71 og 72. Aktuelt er et nyt projekt Fælles Sprog II afsluttet  DSI skal informere om Fælles Sprog II, ikke mindst overfor DSI’s repræsentanter i de kommunale klageråd. 

Borgernes retssikkerhed i forhold til modtagelse af hjemmehjælp skal og kan styrkes, men DSI er ikke overbevist om, at det sker ved at fortsætte med de kommunale klageråd, jf. DSI’s høringssvar til lovændring af retssikkerhedsloven og andre love.

DSI mener, at borgernes retssikkerhed er bedre sikret, såfremt alle klager på det sociale område behandles efter ensartede principper og i det eksisterende klagesystem. Det gælder også klager over kommunal hjemmehjælp. Ifølge kommunalreformen fortsætter klagerådene uændret. DSI skal arbejde for at tilvejebringe tiltrængte forbedringer af klagerådenes funktion.

DSI skal fortsat tilbyde møder/kurser samt skriftlig information for DSI’s repræsentanter i klagerådene. 

Retssikkerhed

DSI skal fortsat arbejde aktivt på at forbedre retssikkerheden for mennesker med handicap og konkret følge op på Socialministeriets projekt om retssikkerhed. Et projekt flytter ikke i sig selv noget. Efterfølgende handling er vigtig. DSI må medvirke til, at diskussionen fortsætter, også efter projektets afslutning. Læs mere om Socialministeriets retssikkerhedsprojekt  på www.social.dk/retssikkerhed.

DSI’s forretningsudvalg har truffet beslutning om forskellige initiativer, der skal føres ud i livet. Det drejer sig blandt andet om udarbejdelse af en lille vejledende pjece til DSI’s medlemsorganisationer, og afholdelse af konference om retssikkerhed.

DSI skal arbejde for ændringer i retssikkerhedsloven, så det tydeligt fremgår, at borgeren har ret til at have bisidder/tolk med til møder m.v. DSI skal arbejde for, at der på væsentlige områder fastsættes sagsbehandlingsfrister i loven, samt skabes klare regler for, fra hvilket tidspunkt sagsbehandlingstiden skal regnes. Det er ikke mindst aktuelt i forbindelse med grundtakstmodellen, hvor der i flere tilfælde er to sagsbehandlende myndigheder.

DSI skal arbejde for, at der vedtages bindende retningslinjer for, hvad der er god sagsbehandling. DSI skal arbejde for, at kommunerne forpligtes til at udpege en koordinator for den kommunale sagsbehandling til mennesker med handicap.

Det sociale klagesystem

DSI skal fortsat yde støtte og bistand til repræsentanterne i det sociale klagesystem. Der holdes mindst ét årligt møde for repræsentanterne med henblik på at udveksle viden og erfaringer.

Samarbejde med Socialministeriet

DSI skal fortsat arbejde for at bevare og udbygge samarbejdet med Socialministeriet, således at samarbejdet også omfatter den særlige hjælp til børn og unge. DSI skal fortsat arbejde for, at børn med handicap indgår i den øvrige børnelovgivning. 

Arbejdsgrupper

Social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg har nedsat følgende arbejdsgrupper på det socialpolitiske område:

· Grundtakstmodellen

· Førtidspensionsreformen

· Undervisningsgruppe – klageråd

Derudover deltager social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg i DSI’s tværgående børnegruppe.

Konferencer, temadage, kurser m.v.

DSI planlægger følgende konferencer m.v.:

· Regionale temamøder for repræsentanter i klagerådene

· Temamøder for repræsentanter i De regionale Udviklingsråd

· Temamøder for repræsentanter i de sociale nævn/den sociale ankestyrelse

· Konference om retssikkerhed

· Temamøde om velfærdsdebatten, herunder valgfrihed i forhold til ydelser, private udbydere m.v. Temamødet holdes fælles for social- og beskæftigelsesområdet.

Arbejdsmarkedspolitik

DSI har gennem de seneste års intensive interessearbejde i forhold til det rummelige arbejdsmarked opnået en styrket position i beskæftigelsespolitikken. DSI er repræsenteret i Beskæftigelsesrådet, der er rådgivende i forhold til beskæftigelsesministeren, i de regionale arbejdsmarkedsråd, der planlægger og fastsætter mål for Arbejdsformidlingens indsats og i koordinationsudvalgene, der skal rådgive og vejlede kommunerne i deres indsats. Det drejer sig om mere end 200 tillidsrepræsentanter. 

DSI skal derfor sikre en løbende politikudvikling til støtte for tillidsrepræsentanternes daglige arbejde, så DSI kan præge indsatsen i det samlede arbejdsmarkedspolitiske system. 

 

Der er ingen tvivl om, at den kommende periode bliver spændende. Den vil blive præget af implementeringen af en ny kommunalreform, der sandsynligvis vil have stor betydning for, hvordan det arbejdsmarkedspolitiske system fremover vil komme til at se ud. 

 

DSI skal i implementeringsfasen arbejde for at sikre, at et nyt system ikke får uheldige konsekvenser for mennesker med handicap, men derimod fører til et tiltrængt løft i beskæftigelsesindsatsen for personer med handicap.

Beskæftigelsesstrategien ”handicap og job”

Regeringens vedtog den 6. december 2004 en strategi for at fremme beskæftigelsen for personer med handicap. Det er en ambitiøs strategi, hvor der f.eks. for første gang defineres en flerårig strategi med måltal for indsatsen, og der er afsat 79 mio. kr. fra satspuljen.

 

DSI skal søge indflydelse i udmøntningen af regeringens strategi for en styrket beskæftigelsesindsats for personer med handicap. Bl.a. skal DSI sikre inddragelse af medlemsorganisationerne samt inspirere til, hvorledes også handicaporganisationer kan bidrage positivt til udmøntning af strategien.

Formidlingsindsats

DSI skal sætte særligt fokus på jobformidlingsindsatsen - både i forhold til ordinære job og job med løntilskud. DSI vil have for øje at sikre en kvalificeret formidlingsindsats for mennesker med handicap i et kommende enstrenget beskæftigelsessystem. Hvis flere mennesker med handicap skal i arbejde, må indsatsen styrkes, og formidlingsindsatsen er meget vigtigt at fokusere på i implementeringen af en kommende kommunalreform.  

 

DSI skal bygge videre på de erfaringer - positive som negative - der opnås gennem de etablerede formidlingsenheder, som har særlig viden om mennesker med handicap set i forhold til beskæftigelse (Jobcenter Østdanmark & Formidlingsenheden i Marselisborgcenteret) og andre institutioner, der har erfaring med jobformidling, f.eks. Castberggård Jobcenter.

 

Fleksjob og job med løntilskud (skånejob)

DSI skal arbejde for, at der politisk fokuseres på førtidspensionister og deres arbejdsmarkedstilknytning. Vi ser en mangelfulde udvikling i antallet af job med løntilskud til personer med førtidspension (”skånejob”). Der er lavet flere undersøgelser, der viser, at mange førtidspensionister gerne vil have et skånejob. DSI skal følge området tæt i de kommende år, og bringe den manglende indsats på banen i forhold til implementeringen af kommunalreformen, og regeringens strategi ”Handicap & Job”.

 

DSI skal arbejde for at få igangsat nogle projekter, der griber denne formidlingsindsats an fra flere sider, f.eks. frit valg for den enkelte i forhold til, hvem man ønsker, skal stå for formidlingen, forstærket indsats i udvalgte kommuner, inddragelse af ”andre aktører” mv.

 

Også fleksjobområdet skal følges tæt. Antallet af personer, der er visiteret til fleksjob, men er ledige, er eksploderet. DSI skal fastholde en strategi, der går på, at ansættelsesforhold i fleksjob skal være så almindelige som overhovedet mulige. DSI skal fastholde kravet om, at den såkaldte mentorordning også gælder for personer i fleksjob. 

 

Men der er alt for mange uafklarede spørgsmål. Hvorfor er man ledig, når man er visiteret til fleksjob? Er det de samme grunde som andre ledige? Burde man have fået tilkendt en førtidspension? Hvor mange personer med handicap er i denne gruppe? Hvilke arbejdsvilkår har personer i fleksjob? Kan formidlingsindsatsen forstærkes i forhold til job med løntilskud? Er der jobmobilitet blandt personer i fleksjob? Modtager personer i fleksjob efteruddannelse? Osv. DSI skal arbejde for at få igangsat en grundig undersøgelse af området.

Revalidering

DSI skal arbejde for mere fokus på den specialiserede revalidering - både i forhold til arbejdsmarkedsreformen ”Flere i arbejde”, og i forhold til en kommende kommunalreform. Det drejer sig både om revalidering som en økonomisk ydelse, og om revalidering som et redskab. 

 

Flere af DSI’s organisationer erfarer, at det er blevet vanskeligere at opnå revalideringsmæssig støtte. DSI skal derfor forsøge at tilvejebringe viden om udviklingen i brugen af revalidering, som et redskab til at skaffe mennesker med handicap ind på arbejdsmarkedet.

DSI skal arbejde for, at man fastholder muligheden for at igangsætte sammenhængende og længerevarende revalideringsforløb, specielt for gruppen af unge med handicap, som har vanskeligheder ved at gennemføre en kompetencegivende uddannelse. Det kan dreje sig om forløb, der har karakter af personlig modning, efterskoleophold o. lign. DSI skal desuden arbejde for at få forbedret de økonomiske ydelser under sådanne revalideringsforløb.

Sygefravær

DSI skal arbejde for at forholdene for personer på sygedagpenge forbedres, herunder at varighedsbegrænsningen afskaffes.

Regeringen offentliggjorde i december 2003 sin handlingsplan for sygefravær, der bl.a. skal følges op af en revidering af sygedagpengelovgivningen. I handlingsplanen tages forskellige problemstillinger op, som DSI, via deltagelse i den af Beskæftigelsesministeriets nedsatte arbejdsgruppe, har arbejdet med i 2004. Det drejer sig om opfølgning på sygedagpengesager, om udviklingen af nye lægeerklæringer, der skal indeholde en form for funktionsvurdering, om udviklingen af en model for etablering af lokale partnerskaber med det formål at nedbringe sygefraværet. Arbejdsgruppen afleverede deres endelige rapport ved udgangen af 2004. DSI har taget afstand fra en række af de foreslåede tiltag i rapporten. Der afventes nu yderligere forslag til en revideret sygedagpengelovgivning, som formentlig vil finde sted i 2005.

 

Handlingsplanen for sygefraværet berører både arbejdsmarkedsområdet og socialområdet, idet der i praksis vil være en tæt sammenhæng mellem f.eks. opfølgning på sygefravær og førtidspensionssager.

Politikudvikling

DSI skal løbende udarbejde politikpapirer i forhold til relevante arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger. De skal både danne grundlag for at udøve interessepåvirkning på det centrale niveau og for DSI’s arbejde i Beskæftigelsesrådet. 

DSI skal samtidig udarbejde regionale og lokale politikker, der kan støtte op om DSI’s tillidsrepræsentanters arbejde i arbejdsmarkedsrådene og i koordinationsudvalgene. De råd og udvalg, hvor DSI er repræsenteret, er på nuværende tidspunkt kendetegnet ved at fokusere på forskellige beskæftigelsesmæssige problemstillinger. DSI skal arbejde på at skabe sammenhæng mellem DSI repræsentationen på de tre niveauer, så handicappolitiske vinkler bliver en del af arbejdet på alle niveauer. 

 

DSI skal i samarbejde med medlemsorganisationerne udarbejde et overblik - et ”katalog” - over konkrete målsætninger på det beskæftigelsesmæssige område, der kan bruges i det interessepolitiske arbejde. Særligt skal eksisterende lovgivning gennemgås med henblik på, hvilke forbedringer DSI skal arbejde for i den nærmeste fremtid.

 

DSI skal arbejde for at skabe sammenhæng mellem beslægtede områder, såsom uddannelse og beskæftigelse, hvor DSI’s social- og arbejdsmarkedspolitiske udvalg i fællesskab med undervisnings- og uddannelsespolitisk udvalg f.eks. kan sætte fokus på overgange mellem uddannelse og arbejde, kompetenceudvikling og efteruddannelse.

Forsøgsprojekt ”støtteperson til handicappede i erhverv”

DSI skal fortsat være engageret i projektet ”støtteperson til handicappede i erhverv”, der skal anvise, hvordan man kan udvide ordningen med praktisk hjælp på arbejdspladsen til også at omfatte mennesker med f.eks. DAMP, hjerneskade, sindslidelse og udviklingshæmning. Kampen for et tilgængeligt samfund drejer sig ikke alene om de fysiske forhindringer. Det handler også om at sikre funktionshæmmede en kompensation, så de kan klare sig på uddannelsesinstitutionen, på jobbet og i fritiden.

 

Projektet er godt i gang, og der er allerede gode resultater. Desværre førte projektet ikke til en forventet lovændring i 2004, der skulle gøre ordningen permanent. I stedet fik DSI midler til en forlængelse af projektet i 2005. I forlængelsesperioden vil projektet blive udvidet med to AF-regioner.

 

DSI skal udarbejde en ny projektbeskrivelse, hvilket giver mulighed for at gå i dybden med nogle af de centrale problemstillinger, projektet omhandler: F.eks. supervision eller støtte til de personer på virksomhederne, der er støttepersoner. Ligeledes giver det mulighed for at udarbejde et formidlingsmateriale, der forventes anvendt i forbindelse med den forventede lovimplementering af ordningen i 2005. 

Projekt ”Job- og informationsportal”

DSI skal fortsætte arbejdet med projekt ”Job- og informationsportal”, der blev iværksat medio 2003. Projektet har etableret en job- og informationsportal i tilknytning til Arbejdsmarkedsstyrelsens portal www.jobnet.dk.

 

Projektet skal de kommende år fokusere på at optimere portalen for brugerne, og informere virksomheder, organisationer, kommuner og jobsøgere om portalen som et værktøj i forbindelse med ansættelse af mennesker med funktionsnedsættelse. 

 

Arbejdsgrupper 

Social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg har hidtil haft to arbejdsgrupper på det arbejdsmarkedspolitiske område. Disse sammenlægges nu til én, for at skabe sammenhæng i politikudviklingen i forhold til det samlede beskæftigelsesområde. Arbejdsgruppen har flere roller, idet den både vil blive inddraget ift. politikudvikling og i forhold til oplægs- og undervisningsvirksomhed for DSI’s tillidsrepræsentanter.

 

Konferencer og temadage m.v.

DSI forventer at arrangere følgende:

· Seminar om kommunalreformen på beskæftigelsesområdet for DSI repræsentanter og organisationer

· Seminar for medlemmerne af de regionale arbejdsmarkedsråd

· Seminar om projekt ”støtteperson til handicappede i erhverv”

· Informationsmøde om metoderne i projekt ”støtteperson til handicappede i erhverv”

· Informationsmøder om ”Jobportalen”


Undervisnings- og uddannelsespolitik

I den kommende periode vil den store opgave generelt være at arbejde med at sikre kvaliteten og medbestemmelsen i den nye kommunalstruktur.

Grundskolen

Med den nye struktur bliver stadig flere af grundskolens specialundervisningsopgaver placeret i kommunalt regi. Det betyder selvsagt, at DSI’s opgave med at sikre, at kvaliteten opretholdes, bliver endnu mere omfattende.

DSI skal fortsætte arbejdet for central vidensopsamling og evaluering lokalt og på landsplan. DSI skal støtte og uddanne repræsentanterne i de regionale udviklingsråd, således at DSI’s pladser dér udnyttes bedst muligt.

Magtanvendelse

DSI skal arbejde videre med problemstillingen omkring magtanvendelse over for børn med handicap. Der må et klart regelsæt til. Magtanvendelsen må desuden inddrages i overvejelserne omkring tilrettelæggelsen af lærer- og speciallæreruddannelserne, idet magtanvendelse for langt hovedparten er et udtryk for utilstrækkelige pædagogiske færdigheder hos lærere og speciallærere.

KVIS2 (Kvalitet I Specialundervisningen)

Programmet Kvalitet I Specialundervisningen (KVIS) er blevet forlænget med et toårigt ”KVIS2”. DSI skal gennem sin KVIS2-deltagelse arbejde for, at de amtslige specialskoler fastholdes i programmet, samt at de erfaringer, den viden og de netværk, der efterhånden er samlet i de regionale udvalg, til sin tid videreføres i De Regionale Udviklingsråd.

Grundskolepolitikpapir 

DSI skal færdiggøre et politikpapir for grundskolen. Det burde have været færdigt for længst. DSI’s uddannelses- og undervisningsudvalg vidste godt, at det var et af de vanskeligste områder at arbejde med, men det har vist sig at være vanskeligere, end udvalget havde forestillet sig. 

Revision af læreruddannelsen

DSI skal arbejde for, at revisionen af læreruddannelsen medfører mere specialpædagogik - og viden om undervisningsdifferentiering i praksis - i uddannelsen.

Vi ser gerne, at flere børn med handicap går i den almindelige skole. Vel at mærke, hvis skolen kan give dem et tilbud, som er kvalificeret såvel fagligt som socialt. Skolegang betyder deltagelse i hele det liv, der foregår i og i forbindelse med skolen. Kan dette ikke opfyldes, så er skolen ikke god nok, og barnet skal have et andet tilbud.

Læreruddannelsen kan ikke sikre disse krav alene. Men en ting er sikkert - uden en ordentlig læreruddannelse kommer vi ikke meget længere i udviklingen af en kvalificeret inkluderende skole. Denne gang vil vi markere kraftigt, at kommunalreformen i den grad kalder på, at den almindelige lærer har viden om specialpædagogiske metoder og materialer.

Opgaven er imidlertid vanskelig, idet der er begrænset tid til rådighed i læreruddannelsen, og grundskolen samtidig har haft store problemer med at løse den opgave, det er at undervise to-sprogede børn i dansk med et tilfredsstillende resultat. Det må derfor forudses, at der er mange forskellige ønsker om, hvilke temaer, der skal ind i lærernes grunduddannelse – også flere, end der bliver plads til.

Voksenspecialundervisningen

DSI skal arbejde for, at der sikres et kvalificeret tilbud om voksenspecialundervisning tæt på borgeren. Det bliver især problematisk, når visitationen til undervisningen ligger i kommunens socialforvaltning og ikke på uddannelsesstedet.

En forudsætning for at tilbuddet kan overleve er arbejdet med at kortlægge tilbud i regioner og kommuner - og derefter sikre, at der er den fornødne viden om disse tilbud og deres indhold hos de kommunale sagsbehandlere.

Det vil være afgørende for at opretholde og udvikle kvaliteten, at alle undervisere opdateres fagligt. Temaerne for opdateringen er særligt rådgivning, vejledning og brobygning til andre uddannelsessteder og retninger. Ligeledes er udvikling af viden omkring nærliggende lovgivningsområder nødvendig. Bl.a. omkring hjælpemidler og arbejdsmarked. 

Ungdomstilbuddet

DSI skal arbejde for, at der sikres et reelt ungdomsuddannelsestilbud til unge, som af forskellige årsager ikke kan benytte de eksisterende ungdomsuddannelser. Det blev ikke sikres med kommunalreformen, tværtimod. Den samlede opposition har markeret, at dette er uacceptabelt. DSI skal arbejde for, at der iværksættes forsøg med ungdomstilbud, f.eks. via satspuljen.

Folkeoplysning

Folkeoplysningens rolle for mennesker med handicap er forandret. Hvor folkeoplysningen før havde en central placering i den kompenserende specialundervisning for voksne, er rollen nu i langt højere grad fritidsundervisning, og DSI finder, at det er på sin plads, at der er et varieret og kvalificeret tilbud om fritidsundervisning, som kan benyttes af mennesker med handicap. Mange mennesker med handicap modtager førtidspension og benytter i høj grad samfundets fritidstilbud. 

DSI skal arbejde for, at tilgængeligheden sikres til og i undervisningen. Det gælder lokalernes fysiske tilgængelighed, og det gælder undervisningens pædagogiske tilrettelæggelse, der må tage hensyn til deltagernes læringsstil.

DSI skal endvidere arbejde for, at prisen for deltagelse holdes nede, således at alle mennesker – uanset indkomst – har mulighed for at deltage. Kravene om selvstændigt at orientere sig for at kunne forstå samfundsforandringerne og samfundsdebatten er stigende. Ansvaret for dette er overladt til den enkelte, og folkeoplysningen bør oplagt spille en stor rolle her for mennesker med handicap.

DSI skal opfordre alle kommuner til at oprette folkeoplysningsudvalg og fastholde kravet om, at handicaporganisationerne er repræsenteret i de kommunale folkeoplysningsudvalg.

Udvalgsarbejdet 

DSI’s undervisnings- og uddannelsesudvalgs væsentligste rolle i den kommende periode bliver at arbejde i forhold til implementeringen af den nye struktur. Udvalget skal have særlig opmærksomhed på de områder, som er allermest stedmoderligt behandlet i strukturreformen, nemlig al den undervisning, som finder sted i regi af lov om specialundervisning for voksne. 

Udvalget skal desuden arbejde få at få en afslutning af arbejdet med grundskolepolitipapiret, således at DSI har et dækkende politikpapir for det væsentlige område.

Temadag om videregående uddannelser

I foråret 2005 skal DSI afholde en temadag om specialpædagogisk støtte på videregående uddannelser. Emnet er valgt, fordi loven om specialpædagogisk støtte skal revideres i den kommende folketingssamling. Fra DSI’s side har vi haft en del kritik af den måde, loven er indrettet på.

De forhold, vi vil koncentrere os om at få ændret, er:

· Muligheden for at klage over kvaliteten af den specialpædagogiske støtte, som man får tildelt.

· Faste rammer om, hvordan man kan indgå i forsøg med hjælpemidler og anden støtte på videregående uddannelser.

· Muligheden for at få dansk tegnsprogstolk på korte studieture.

· At få ophævet bindingen mellem berettigelsen til at få SU og at få specialpædagogisk støtte.

Sundhedspolitik

Strukturreformen og udviklingen indenfor behandlingsmuligheder udgør en betydelig udfordring for DSI i de kommende år. DSI skal arbejde for, at reformen realiseres på en måde, så patienterne får den rigtige behandling af høj faglig kvalitet så lokalt som muligt. Specielt er det vigtigt at sikre, at et sygdomsforløb for den store gruppe af kroniske patienter og patienter med handicap bliver håndteret rigtigt.

Udmøntningen af strukturreformen må nødvendigvis indebære en betydelig opkvalificering af den primære sundhedstjeneste. DSI skal øve indflydelse i organiseringen af de kommunale sundhedsydelser, således at risikoen ved gråzoner mellem sygehusvæsnets og kommunens sundhedstilbud til mennesker med handicap, kroniske patienter  og mennesker under genoptræning og rehabilitering begrænses. 

Brugerindflydelse

DSI skal arbejde for, at brugerinddragelsen på alle niveauer i sundhedssektoren opprioriteres væsentligt. Der er ingen tvivl om, at handicaporganisationerne og andre har værdifuld sundhedsviden, som kan og skal bruges i den fremtidige udvikling af vort samfund. 

Kommunerne

I den kommende struktur vil der være lovfæstede handicapråd i kommunerne. DSI skal arbejde for, at disse handicapråd behandler emner inden for sundhedssektoren, herunder naturligvis de enkelte kommuners indsats vedrørende rehabilitering og genoptræning, og i de sundhedsaftaler der skal indgås mellem region og kommuner. 

Regionerne

Mennesker med handicap og alle andre patientgrupper med specialiserede behandlingsbehov kan meget let komme i klemme i de regionale prioriteringer. DSI skal arbejde for, at der i hver region skal nedsættes lovfæstede sundhedsbrugerråd, der skal høres i alle relevante sundhedsspørgsmål, og som har ret til at bede regionsrådet behandle spørgsmål, som sundhedsbrugerrådet finder relevante 

DSI skal arbejde for at der etableres relevant brugerinddragelse på de lands- og landsdelsdækkende sygehuse og på sygehusafdelinger med specialiserede sygdoms- og behandlingsforhold rettet mod bestemte patientgrupper. Det kan f.eks. være i forhold til kræft-, rygmarvsskade- eller hjerneskadeafdelinger. Disse særlige sygehus- eller afdelingsbrugerråd, der f.eks. kunne oprettes på opfordring fra det sundhedsbrugerråd, vi ønsker etableret, skal kunne drøfte alle emner af interesse for patienter og pårørende på de pågældende sygehuse eller afdelinger, og skal støttes med relevant sekretariatsbistand. 

Staten

DSI skal arbejde for, at der sker en lovfæstet inddragelse af brugerne med særlige interesser. Det bør være en konsekvens af den øgede statslige styring af sundhedssektoren. Det er vigtigt, at brugerne har indflydelse på udmøntningen af statens sundhedspolitik herunder ved planlægningen af lands- og landsdelsspecialer og speciallægeområdet. DSI skal søge indflydelse i Sundhedsstyrelsens udvalg vedrørende specialeplanlægning.

Patientsikkerhed

DSI skal fortsat deltage aktivt i arbejdet for at undgå fejl i behandlingen, bl.a. gennem Dansk Selskab for Patientsikkerhed som DSI er medstifter af. Selskabet vil 2005 særligt fokusere på, hvad patienter og pårørende kan gøre for at medvirke til at undgå fejl.

DSI skal arbejde for et godt og sikkert behandlingssystem, der sikrer sammenhæng i den enkelte patients behandlinger - og sikrer tilstrækkelig vidensdeling mellem alle de forskellige behandlere, som patienten møder i sundhedssystemet.

DSI skal arbejde for en fortsat forbedring af patientinformationen på alle niveauer i sundhedsvæsenet. 

DSI skal arbejde for friere muligheder for udveksling af patientoplysninger indenfor sundhedssektoren samt anvendelse af elektroniske patientjournaler. DSI skal fremme tilgængelighed af tilstrækkelig viden om behandling af mennesker med handicap. 

Kvalitet

Strukturreformens model til finansiering af sundhedsvæsnet, med stram økonomisk styring, sammen med tildeling af kvalitetsmærkater på et spinkelt grundlag, kan utilsigtet medføre en generel svækkelse af sundhedsvæsnets kvalitet, fordi man af økonomiske årsager ind imellem vil afstå fra at iværksætte komplicerede behandlingsforløb. 

DSI skal gennem arbejdet med de regionale sundhedsbrugerråd sikre, at et kompliceret og nogle gange måske næsten udsigtsløs sygdomsforløb ikke betyder, at man svækker den faglige standard – eller på villigheden til for patientens skyld at gennemføre behandlingen. Stram økonomisk styring af de enkelte afdelinger må ikke hindre forskning i og gennemførelse af nye forbedrede metoder indenfor undersøgelse, behandling og pleje. 

DSI skal arbejde for en forstærket forskning, diagnostik og behandling med genterapi og nannoteknologi.

Sundhedscentre

Strukturreformen omhandler også etablering af lokale sundhedscentre, uden at nogen endnu har tydeliggjort indholdet og arbejdsfunktionerne for sådanne centre. DSI skal formulere sine krav til indhold og funktion for disse centre i det kommende år. Mennesker med handicap og kroniske patienter skal gerne opleve en kvalitetsforbedring ved de kommunale sundhedsydelser. DSI skal påse, at regler om pleje, genoptræning og rehabilitering i forbindelse med patienters og mennesker med handicaps overgang mellem sygehusvæsen og primær sundhedssektor overholdes. 

DSI skal arbejde for, at begrebet rehabilitering indføres som erstatning for genoptræning, idet der herved signaleres, at det efterfølgende behov ofte vil være langt mere vidtgående. Begrebet genoptræning opfattes ofte alene som hel eller delvis reetablering af fysiske færdigheder efter indlæggelse på grund af ulykke eller sygdom. Men mange situationer adskiller sig fra det klassiske forløb med hospitalsindlæggelse og hjem igen. 

For at de mennesker, som har brug for rehabilitering, kan vende tilbage til livet, skal rehabiliteringen omfatte ethvert behov - inkl. social rehabilitering. DSI skal arbejde for rehabiliteringsplaner med individuelle mål, om muligt en fuld reetablering af fysiske færdigheder, men ofte må der være en accept af lavere fremtidigt funktionsniveau. 

Helhedsorienteringen indebærer, at rehabiliteringen indeholder såvel social rehabilitering som en specifik rehabilitering i forhold til arbejdsmarkedet. Foruden fysioterapi kan der f.eks. være behov for hjælp fra ergoterapeut eller fra diætist. Rehabiliteringsplanen skal målrettes den samlede familie med de behov, som forløbet har udløst. Derfor vil de kommende sundhedscentre være en oplagt indgangsport til ikke bare forebyggelse og sundhedsfremme, men også rehabilitering.

Kompensation

Principielt skal et handicap ikke koste den handicappede penge, jf. kompensationsprincippet. Egenbetalingen på medicinområdet rokker ved dette princip. DSI skal til stadighed arbejde for, at f.eks. kronikere bliver fuldt ud kompenseret for deres varige lidelse/handicap, bl.a. i forhold til de meget høje tandlægeudgifter, som kan følge med en kronisk sygdom. DSI skal følge og påvirke udviklingen på medicinprisområdet, herunder hvad angår egenbetaling. DSI skal arbejde for, at der ikke skal ske betaling for at have et handicap.

De nye muligheder for frit at vælge sygehus er glimrende. Blot er det diskriminerende, at et menneske, der på grund af sit handicap har brug for ledsagelse til behandling på et fjernere liggende behandlingssted, nemt kan komme ud for at skulle betale mere for at udnytte det frie valg end mennesker uden handicap. Den handicappede kan komme til at skulle betale for ledsagerens rejseudgifter samt dennes tabte arbejdsfortjeneste. DSI skal arbejde for at denne diskrimination bliver fjernet.

Patientklage- og erstatningssystemet

DSI skal arbejde for, at lovgivningen omkring patientklage- og erstatningssystemet løbende udvikles og forbedres til gavn for patienterne. Patientforsikringen, Patientskadeankenævnet, Lægemiddelskadeankenævnet, Psykolognævnet, Sundhedsvæsenets Patientklagenævn, Bivirkningsrådet og De Lokale Psykiatriske Patientklagenævn er centrale for DSI.

Vederlagsfri fysioterapi

DSI skal fortsat følge den ordningen med vederlagsfri fysioterapi, for at sikre, at den ikke forringes for brugerne. Der er løbende problemer i forbindelse med ordningen, hvilket ikke er holdbart. DSI skal følge med i, om der kan udvikles bedre ordninger, der på mindre problemfyldt måde kan dække behovet for behandling.

Genoptræning og vedligeholdelsestræning

DSI skal arbejde for en tydeligere ansvarsplacering af genoptræningen – og for at den nye sundhedslov bliver overholdt. DSI’s og Rehabiliteringsforum Danmarks arbejde med området har tydeliggjort, at en central problemstilling er en flydende ansvarsplacering mellem region og kommune. Varetages i forbindelse med arbejdet med struktur og patientforløb. DSI skal arbejde for, og holde fokus på, at hospitalerne udarbejder de lovpligtige genoptræningsplaner. Det sker alt for tit i dag, at patienter bliver sendt hjem uden en genoptræningsplan.

Forebyggelse og livsstil 

Livsstilssygdomme bliver et stadig større problem, både i befolkningen som helhed, men også blandt borgere med funktionsnedsættelser. Denne problemstilling stiller store krav til den forebyggende indsats i sundhedsvæsnet. DSI skal arbejde for, at disse nye problemstillinger bliver belyst, og herunder også følge kommunernes forebyggelsesindsats tæt.  

Hjælpemidler 

Det er utilfredsstillende, at der på markedet for personlige, kropsbårne hjælpemidler reelt ikke er fri konkurrence. Ofte er der kun én leverandør i et givent område, og man har derfor som bruger ikke mulighed for at købe hjælpemidler hvor man vil. DSI skal arbejde for at påvirke kommunerne, så brugerne får et reelt valg. Dette kan f.eks. ske i form af aftaler mellem kommunerne og de enkelte brugerorganisationer.
WHO’s klassificeringsværktøj ICF

DSI skal arbejde for, at det bliver præciseret, hvor der er fordele ved ICF, og hvor en anvendelse ikke skal finde sted. Verdenssundhedsorganisationen WHO’s klassificeringsværktøj, International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) er vanskelig tilgængelig for menigmand – og for fagfolk. DSI er bekymret for virkningen af, at et handicap gøres til en for den handicappede vanskeligt gennemskuelig bogstav/tal kombination samt for, hvorledes koden anvendes. 

Patientforum

DSI skal fortsat deltage i Patientforum som repræsentant for de DSI-organisationer, der ikke deltager direkte. DSI skal indgå aktivt i de arbejdsgrupper, der er enighed om at nedsætte. Patientforum er skabt af en række organisationer på sundhedsområdet, bl.a. flere DSI-organisationer. DSI er pt. med i en gruppe vedr. mulig etablering af et videnscenter for opsamling af patienterfaringer, og vi er med i en gruppe, der ser på indlægssedler til medicin.

Arbejdet i Patientforum skal i henhold til den fælles rammeaftale evalueres i første halvår af 2006. DSI skal sikre, at denne vurdering sker i bredt samspil, ikke kun med de DSI-organisationer, der er med i Patientforum, men tillige med andre DSI-organisationer, der har interesse i denne aktivitet.

Diabetesforeningen overtager pr. 1. april 2005 sekretariatsfunktionen for Patientforum. Opgaver løses for et år, hvorefter et andet medlem af Patientforum overtager ansvaret. Næste i rækken er Hjerteforeningen.

Forskning

DSI skal arbejde videre med at fremme forskningsindsatsen på de områder, vi har fået konkretiseret som værende af særlig interesse for handicaporganisationerne. Også selvom det er områder, der ikke umiddelbart er interessante for medicinalvirksomheder. For så vidt angår genteknologi og stamcelleforskning, vil vi søge at påvirke udviklingen, så væsentlige gennembrud indenfor tidlig diagnosticering og behandling af handicap kan finde sted.

Pårørende

Der er et skisma mellem inddragelse af pårørende i forbindelse med behandling og pleje, og at sikre patientens eventuelle ønske om diskretion og selvbestemmelse. DSI skal have gennemarbejdet denne problematik med henblik på eventuelt at fremkomme med forslag til en ny måde at arbejde med pårørenderessourcer i sundhedssektoren.

Politikpapirer

DSI skal gennemgå og revidere vores politik om patientrettigheder, der blev udfærdiget i 1995 og sidst revideret i 1997. Den skal leve op til nutidige krav og behov.

Arbejdsgrupper

Sundhedspolitisk udvalg har nedsat følgende arbejdsgrupper:

· Følgegruppe om reglerne om vederlagsfri fysioterapi

· Arbejdsgruppe om patientsikkerhed

Konferencer og temadage 

· Konference vedrørende patientsikkerhed og –rettigheder, for medlemmer af DSI’s sundhedspolitiske udvalg samt sundhedspolitiske nævnsmedlemmer på klage- og erstatningsområdet. Primo 2005. Konferencens formål er at indlede en drøftelse, som kan give et kvalificeret input til Sundhedspolitisk Udvalgs opdatering af politikpapiret om patientsikkerhed og –rettigheder.

· Temadag om kommunale sundhedscentre. Temadagens formål er at afklare DSI’s krav til sundhedscentrenes indhold. Medio 2005.

· Konference for medlemmer af de lokale psykiatriske patientklagenævn (i samarbejde med Landsforeningen SIND). Ultimo 2006

· Konference for medlemmer af centralt og lokale sundhedspolitiske udvalg, sundhedspolitisk kontaktforum, sundhedspolitiske nævnsmedlemmer, folketings- og amtspolitikere. Ultimo 2006.

· Temadag om patientsikkerhed – 2006.

Tilgængeligheds- og hjælpemiddelområdet

Tilgængelighedsindsatsen i DSI har gennem mange år været koncentreret om den fysiske tilgængelighed. Vi er fortsat ikke nået langt nok på dette område, men samfundsudviklingen, og især den teknologiske udvikling, medfører, at hvis mennesker med handicap skal have de samme muligheder for at fungere i lighed med andre borgere i samfundet, skal der fremover også sættes fokus på IKT-området (informations- og kommunikationsteknologi) og på transportområdet. 

Det er karakteristisk for netop de to områder, at det hidtidige arbejde, som især har været rettet mod nationale tiltag, må ændres og rettes langt mere mod en fælles europæisk indsats. DSI skal derfor fremover indgå i de eventuelle netværk, der skabes for at præge europæisk politik, lovgivning og standardisering på tilgængelighedsområdet.   

DSI skal i de kommende to år – gennem tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg - drøfte de overordnede strukturelle forhold på tilgængelighedsområdet efter strukturreformen. Dette indebærer en løbende diskussion af Hjælpemiddelinstituttets (HMI’s) placering i den nationale videns- og specialrådgivningsorganisation (VISO), herunder også etableringen af regionale hjælpemiddelcentraler. Dertil kommer Dansk Center For Tilgængeligheds relationer til VISO - eller andre modeller, der kan fremme centerets centrale placering i tilgængelighedsarbejdet, samt Kompetencecenteret IT for Alle (KIA)s fortsatte eksistens og placering. I disse overvejelser skal det indgå, hvordan den faglige viden, udviklings- og rådgivningsarbejde på samtlige felter inden for tilgængelighedsområdet kan sikres optimale forhold uden nødvendigvis at skele til eksisterende forhold.  

Det fysiske miljø 

DSI skal sikre, at arbejdet i Erhvervs- og Byggestyrelsens ”Dialogforum om tilgængelighed” når brugbare resultater. Dette forum skal over en toårig periode drøfte, hvordan tilgængelighed kan opnås bedst og på en måde, hvor der sikres mest tilgængelighed inden for de givne økonomiske rammer. 

DSI skal følge og støtte op om Erhvervs- og Byggestyrelsens forbedringer af bygningsreglementet – som det hidtil er sket på på toilet- og elevatorfeltet. 

DSI skal argumentere for, at standarden DS 3028 bliver retligt bindende – og den i øvrigt gøres tilgængelig for alle, der skal bruge den, også i elektronisk form. 

Regeringen har i sin handlingsplan fra 2003 sat en tidshorisont på 20-25 år til at få skabt forbedringer af tilgængeligheden i det eksisterende byggeri. DSI skal arbejde for at få udarbejdet en ny handlingsplan med konkrete mål inden for en realistisk tidshorisont, samt prioriteringer inden for dette byggeri. DSI skal komme med forslag til, hvordan man kan prioritere indsatsområderne. DSI skal arbejde for, at dette arbejde tages på dagsordenen for Dialogforum for Tilgængelighed.

DSI skal fortsat følge Dansk Center for Tilgængeligheds arbejde og komme med relevante input. Det er vigtigt at få udviklet centrets arbejde. DSI skal samarbejde med centret om at forbedre tilgængelighedsområdet for alle DSI’s målgrupper. DSI vil især drøfte tilgængelighedsbegrebet og brugerdeltagelsen med centeret i den kommende periode.

Design for alle 

DSI skal arbejde bredt med ”design for alle”, bl.a. gennem deltagelse i foreningen ”Design for alle.dk”. Design for alle skal indarbejdes i hele tilgængelighedsområdet og DSI skal påpege dette i høringssvar og gennem det daglige politiske arbejde.

Standardisering

DSI skal fortsat følge arbejdet med det internationale standardiseringsarbejde, som foregår i den internationale standardiseringsorganisation (ISO), samt arbejde for, at en central instans på tilgængelighedsområdet (f.eks. Dansk Center for Tilgængelighed) virker aktivt for udarbejdelse af internationale standarder for tilgængelighed. 

DSI skal følge initiativer til at udarbejde fælles, europæiske tilgængelighedsstandarder. Såfremt det besluttes at udarbejde en sådan standard, skal DSI søge at indgå aktivt i arbejdet. DSI skal endvidere arbejde for, at Danmark også fremover deltager i det internationale standardiseringsarbejde omkring  hjælpemidler, hidtil primært forestået af Hjælpemiddelinstituttet.

Mærkningsordninger og registreringer

DSI skal fortsætte sit samarbejde med Foreningen Tilgængelighed for Alle (FTA), som vi ønsker skal være den bærende udvikler og administrator af mærkningsordninger på handicapområdet. DSI ser FTA som den overordnede landsdækkende mærkningsordning, hvis eksistens ikke umuliggør, at andre aktører, der foretager registreringer på et højt og velkvalificeret niveau, kan eksistere. DSI skal arbejde for, at der blandt de forskellige aktører på dette område opnås en fælles forståelse for vigtigheden af, at der satses på velfungerende registreringer af høj kvalitet med præcise målgrupper og formål. 

DSI skal støtte, at FTA får mulighed for at repræsentere en egentlig landsdækkende mærkning af alle typer byggeri. 

DSI skal arbejde for, at de kriterier, der benyttes til diverse ordninger, tager sit udgangspunkt i standarden DS 3028, og sikre, at alle handicapgruppers tilgængelighedsbehov tilgodeses. Desuden skal det sikres, at de systemer, der benyttes til at registrere tilgængeligheden, opbygges så sammenfaldende og komplementære som muligt, ligesom der skal sikres, at de personer, der foretager registreringerne, har de rette kvalifikationer til det.

Såfremt der i denne proces viser sig et behov for, at der fortsat skal ske initiativer i forbindelse med lokale handicapguides, fortsætter den arbejdsgruppe, der blev etableret i 2002, sit arbejde.

Uddannelse i  tilgængelighed

Det første hold DSI-tilgængelighedsvejledere blev færdiguddannet medio august 2003. Uddannelsen blev forestået af Dansk Center for Tilgængelighed og var et pilotprojekt. 

DSI skal arbejde for, at endnu flere DSI-tillidsfolk får mulighed for at gennemføre en tilgængeligheds- og registreringsuddannelse de kommende år, ligesom der skal arbejdes for, at der bliver dannet amtslige netværk for de, der gennemfører uddannelsen – for dermed at sikre en mere ensartet rådgivning med baggrund i DS 3028. Selve uddannelsen skal løbende følges og forbedres, hvilket skal ske gennem dialog med Dansk Center for Tilgængelighed. Desuden skal uddannelsen rettes imod den nye kommunale og regionale struktur, således at der regionalt sikres tilstrækkelig tilgængelighedsekspertise. 

Miljøministeriet

DSI skal følge op på møde med miljøministeren, og – sammen med ministeriet – arbejde for, at der sættes fokus på tilgængeligheden inden for ministeriets ressortområde. Dette kan eksempelvis udmøntes i, at DSI assisterer ministeriet i udarbejdelsen af en handicappolitik.

 

Turisme- og Friluftsområdet 

DSI skal fortsat deltage i projektet ”Handicappede og friluftslivet” sammen med Friluftsrådet. Projektet har til formål at tilvejebringe et grundlag for forbedring af handicappedes muligheder for at dyrke fri​lufts​interesser. Dette søges gjort gennem kortlægning af tilgængeligheden til friluftsaktiviteter samt ved ud​ar​bejdelse af regionale handlingsplaner for forbedring af tilgængeligheden til friluftsaktiviteterne. DSI skal arbejde for, at det videreføres i relevant regi, når projektet er færdigudviklet. Projektet finansieres via en bevilling fra Helsefonden og fra Friluftsrådets tips/lottopulje.  

Tilgængelighed til information og kommunikation

DSI skal fortsat arbejde med udgangspunkt i FN’s Standardregel nr. 5b om tilgængelighed til information og kommunikation. Som følge af den teknologiske udvikling er det et område, hvor der hele tiden sker store ændringer og skabes mulighed for forbedringer for mennesker med handicap – såfremt teknologien anvendes fornuftigt. DSI skal i den kommende periode fokusere på følgende konkrete områder:

· Talegenkendelse til tekst

· Tekstning og tolkning af TV.

· Den Digitale Forvaltning.

· Videnskabsministeriets Kompetencecenter.

· Opbygning af Dansk Center for Tilgængeligheds teknologiområde

· Bedst på Nettet.

· Undervisning i tilgængelighed på IT-uddannelser.

· Manualer og standarder for hardware og software.

· Udvikling af betalings og identifikationsteknologiske funktioner, der sikrer, at alle kan benytte dem. 

Regeringen har lavet en særlig handlingsplan på IT-området – ”Handicap ingen hindring”.  Handlingsplanen skal i løbet af foråret 2005 evalueres og Videnskabsministeriet skal tage stilling til, hvordan det videre arbejde på dette område skal organiseres fremover. DSI skal søge størst mulig indflydelse i denne beslutningsproces og vil aktivt indgå i en tæt dialog med ministeriet, om at sikre en gennemgående og omfattende struktur på IKT-området. En struktur, der skal sikre, at det offentlige, såvel som det private, aktivt skal løfte opgaven med at tilgængeliggøre IKT-området.

DSI skal opdatere sin egen rapport om informations- og kommunikationsteknologi (IKT). Der er nedsat en arbejdsgruppe til løsning af denne opgave. Desuden skal der afholdes en række inspirationsseminarer, der kan skabe en baggrund for revisionen. Såfremt den nedsatte arbejdsgruppe finder det relevant, skal der udarbejdes et egentlig strategi- og politikpapir på IKT-området. Dette papir skal suppleres af den opdaterede rapport eller, alternativt, egentlige tekniske bilag. 

DSI skal i samarbejde med Dansk Center for Tilgængelighed nedsætte en arbejdsgruppe, der skal følge betalings- og identifikationsområdet, herunder arbejde for, at der udarbejdes relevante standarder og manualer på dette område. 

Persontransportområdet 

Mennesker med handicap oplever til stadighed problemer med den sammenhængende rejse. DSI skal arbejde videre med kravet om at få etableret et centralt samarbejdsorgan, der kan koordinere indsatsen mellem de forskellige sektorer på persontransportområdet.

DSI har de seneste år udarbejdet to manualer i tilgængelighed for indkøbere, udbydere, operatører, fabrikanter, designere osv. af henholdsvis tog og busser (se beretningen 2002). DSI skal i den kommende periode udarbejde en manual om tilgængelighed til fly (dækkende både fly og lufthavne) og en manual om tilgængelighed til skibe.

Der var i sidste periode forventet en lovrevision af kollektivlovene på persontransportområdet. Denne revision er nu blevet iværksat, hvilket har ført til et totalt uacceptabelt lov​udspil fra Trafikministeriet. DSI skal arbejde ihærdigt på at bringe ministeriet til at forstå vigtigheden af, at netop dette område har særlig stor betydning for en stor gruppe mennesker med handicap. DSI skal arbejde for at det tidligere fremsatte lovforslag tages af bordet eller ændres radikalt.

DSI skal udarbejde en strategi for det samlede persontransportområde, både på kort og lang sigt. Tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg har nedsat en arbejdsgruppe, der skal stå for dette arbejde. Arbejdsgruppen skal inddrage europæiske perspektiver i sit arbejde, og arbejde ud fra det grundsyn, at udviklingen på transportområdet inden for det politikdannende, det lovgivende og på standardiseringsområdet vil ske på europæisk plan.

Hjælpemiddelområdet

DSI skal fokusere mere på hjælpemiddelområdet end man har gjort i de senere år. 

DSI skal nedsætte en følgegruppe på standardiseringsområdet, der kan følge og arbejde sammen med de personer, der repræsenterer DSI i hjælpemiddelstandardiseringen. Denne følgegruppe skal desuden vurdere, om der er et behov for at udfærdige et egentligt politikpapir på hjælpemiddelområdet. 

DSI skal følge etableringen af den nye kommunale og regionale struktur på hjælpemiddelområdet. Udvalget skal løbende kommentere udviklingen og holde DSI’s ledelse orienteret om udvalgets overvejelser på dette område. 

Politikpapirer

· Der skal udarbejdes et samlet politikpapir på personbefordringsområdet.

· Der udarbejdes politikpapir for boligområdet.

· Der udarbejdes politikpapir for IKT-området.

· Behovet for et politikpapir på hjælpemiddelområdet skal vurderes.

Arbejdsgrupper

Der foreslås nedsat arbejdsgrupper omkring følgende emner:

· Arbejdsgruppe om udarbejdelse af politikpapir for transportområdet.

· Ny arbejdsgruppe om udarbejdelse af politikpapir på boligområdet. Gruppen nedsættes i samarbejde med social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg. 

· Arbejdsgruppe om informations- og kommunikationsteknologi (IKT). 

· Tilgængelighedsmanualer – arbejdsgrupper om hhv. fly og skibe.
· Arbejdsgruppe om udarbejdelse af manualer om betalingsautomater.

· Arbejdsgruppe, der skal følge hjælpemiddelområdet.

 

Konferencer og temadage 

Tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg vil løbende tage stilling til, hvilke områder, det vil være relevant at afholde temadage om. Der arbejdes med planer om at afholde en temadag om selvbetjeningssamfundet, problematikker omkring tilgængelige løsninger for betalingsautomater, terminaler m.v. Desuden planlægges der et seminar om tilgængelighed til IKT-området og et på transportområdet set i et europæisk perspektiv.

Tværgående emner

Undersøgelse af kompensationsområdet

DSI skal i samarbejde med medlemsorganisationerne foretage en tværgående kortlægning af, hvor der mangler handicapkompensation indenfor de enkelte fagområder, samt lave en strategi for, hvordan der kan skabes forbedringer.

Børneområdet

Opfølgning på afrapportering omkring børnekonventionen

DSI har sammen en række andre organisationer udarbejdet en fælles NGO-rapport om Børnekonventionen til FN’s Børnekomite (se beretningen). Samarbejdsgruppen afventer nu foretræde for Børnekomiteen og dens bemærkninger til rapporten.

FN’s Børnekomites bemærkninger kan blive et godt og effektivt redskab for DSI i arbejdet med at skabe gode vilkår for børn og unge som har et handicap. DSI skal benytte Børnekomiteens besvarelse til at følge op på hvert eneste emne, stort eller lille, som komiteens besvarelse måtte give anledning til at kræve af forbedringer.

DSI skal bruge erfaringerne fra arbejdet med rapportering om Børnekonventionen i vort arbejde fremover såvel nationalt som internationalt.

Konference om børne/ungeseminar

DSI skal følge op på børne/ungeseminaret, afholdt i september 2004. Vi fik megen viden om, hvilke problemstillinger børn og unge med handicap ser som de væsentligste i arbejdet for et ligestillet liv for børn og unge med handicap. Det er vigtigt at udbrede kendskabet til de unges egne meninger om, hvor skoen trykker. 

På en enkelt weekend når man selvfølgelig ikke alt, og vi mangler fortsat megen viden om børn og unges egne ønsker. De unge på seminariet i 2004 gav udtryk for, at det var meget berigende at møde unge med forskellige handicap. Tilsyneladende er der et potentiale i at samle unge på tværs af handicapgrupper. Der en række situationer, hvor vi som voksne godt kan støtte børn og unge, men der er også situationer, hvor børn og unge er langt bedre til at støtte og tale med andre børn og unge.

Disse aspekter skal DSI arbejde videre med. Opgaven er ressourcekrævende, både rent arbejdsmæssigt og økonomisk, hvorfor det må afklares, hvordan vi skaber forudsætninger for at løse den. 

Ny struktur – følge og følge op

Om nogen er børn brugere af flere sektorer. Der er altså flere steder samarbejdet skal fungere med inddragelse af flere sektorer, flere videnspersoner og flere mulige betalere. Det er ikke nogen enkel situation, og derfor er det særligt nødvendigt at arbejde for, at sektorerne falder rigtigt på plads i den nye struktur og formår at samarbejde. DSI skal derfor yde en særlig indsats for, at den nye struktur med ændret ansvars- og opgavefordeling falder godt på plads for børn. Dette arbejde kan fint ses i sammenhæng med det arbejde, som vi hidtil har lavet omkring mødet med systemet.

Børns klagemuligheder

DSI har ved flere lejligheder givet udtryk for vigtigheden af en klagefunktion, der er tilgængelig for børn. Selvom der er sket visse forbedringer i den netop vedtagne anbringelsesreform i forhold til børns klagemuligheder generelt, er det fortsat aktuelt at have fokus på børns klagemuligheder. DSI skal følge op på denne problemstilling og arbejde for at sikre tilgængeligheden for børn med handicap.

Politikudvikling

DSI skal gennem Børnegruppen fortsætte arbejdet med at udvikle en DSI-politik for området. Erfaringerne fra børne- og ungeseminariet, hvor de unge udtrykte deres egne meninger om forskellige sider af dagliglivet, skal inddrages i politikfomuleringen. Udarbejdelsen af et politikpapir vil ske som en løbende proces i takt med, at vi løser flere opgaver og får flere erfaringer på børneområdet.

Amts- og lokalafdelingerne

De kommende to år må forventes at blive de mest krævende og udfordrende nogensinde for DSI’s amts- og lokalafdelinger! DSI’s hovedbestyrelse forventes i april 2005 at træffe beslutning om rammerne for en helt ny struktur for DSI’s decentrale system.

DSI skal - såfremt hovedbestyrelsen tiltræder det udarbejdede oplæg – dække alle de nye kommuner med en DSI-afdeling ved udgangen af 2006.

Det siger sig selv, at det bliver en kæmpe organisatorisk opgave for både amtsafdelingerne, DSI-centralt og medlemsorganisationerne. Sammen skal de finde tillidsrepræsentanter til de nye DSI-afdelinger. DSI skal iværksætte et storstilet uddannelsesprogram, således at tillidsrepræsentanterne bliver klædt på til at varetage deres nye interessepolitiske opgaver. 

Strukturreformen medfører endvidere, at der også vil ske en lang række ændringer i de mange repræsentationer i råd, nævn, udvalg o.l., som DSI i dag udpeger medlemmer til i amter og kommuner. Nogle forsvinder helt, andre bevares med anden form og indhold, nye kommer til. Amtsafdelingerne og de nye lokalafdelinger skal forberede sig på denne proces, således at de er parat til at foretage udpegelser, når de anmodes herom.

Når hele denne proces er ved at være overstået, skal amtsafdelingerne, som vi kender dem i dag, formelt set nedlægge sig selv – med virkning fra 1.1.2007. Det er vemodigt at tænke på i skrivende stund, men sådan er kendsgerningerne.

Kommunale handicapråd - handicappolitikker

Folketinget har nu truffet beslutning om, at der skal etableres lovpligtige handicapråd i de nye kommuner, som påbegynder deres virke 1.1.2007. DSI skal søge størst mulig indflydelse på udformningen af lovteksten og de tilhørende bemærkninger. DSI ønsker at sikre, at det bliver DSI,  som udpeger majoriteten af brugerrepræsentanterne til de nye handicapråd. Det ser heldigvis ud til at blive tilfældet. 

Dette forpligter naturligvis, og DSI skal derfor allerede nu sætte gang i arbejdet med at finde de nødvendige tillidsrepræsentanter. Det bliver en stor opgave for amtsafdelingerne, som kun kan løses med aktiv medvirken fra medlemsorganisationerne. Heldigvis er der jo blevet færre og større kommuner end først antaget.

Det skal ikke glemmes, at omkring 60 kommuner allerede nu frivilligt har oprettet kommunale handicapråd. En del af disse frivillige handicapråd vil dog skulle sammenlægges som følge af de generelle kommune-sammenlægninger, og samtidig skal de også tilpasse sig den nye lovgivning på området. Men alt andet lige må opgaven her være mere overkommelig. 

Det bliver vigtigt at få skabt et godt samarbejde og en god arbejdsfordeling mellem handicaprådene og de nye DSI-afdelinger.

Amtsafdelingerne skal fortsat involvere sig i udviklingen af kommunale handicappolitikker. Til trods for kommune-sammenlægninger og strukturtilpasninger, er en del kommuner fortsat i gang med at formulere handicappolitikker. 

Økonomi

Amtsafdelingerne vil modtage tilskud fra DSI centralt efter den tilskudsmodel, der trådte i kraft den 1. januar 2002. DSI skal til stadighed søge at finde eksterne finansieringskilder til afholdelse af kurser m.v. i amtsafdelingerne. 

DSI skal, i forbindelse med strukturomlægningerne og den forestående nedlæggelse af amtsafdelingerne, afklare, hvordan den økonomiske afvikling af amtsafdelingerne kan ske bedst muligt. Mange amtsafdelinger har over årene oparbejdet en pæn egenkapital, og det er vigtigt at sikre, at disse midler anvendes ansvarligt. Der er derfor nedsat en lille arbejdsgruppe bestående af tre amtsformænd, som i indeværende år skal komme med forslag hertil.

DSI skal justere det eksisterende tilskudssystem som led i den forestående omstrukturering af DSI’s decentrale system. Det siger sig selv, at etablering og drift af DSI-afdelinger i alle de nye kommuner ikke kan gennemføres uden at tilføre ekstra ressourcer. DSI skal undersøge, om det er muligt at få tilført flere midler til området via ekstern finansiering.

Konferencer, temadage, kurser mv.

Der afholdes to årlige internatmøder mellem DSI’s amtsformænd og DSI’s ledelse. 
Det er besluttet, at der én gang om året skal afholdes et møde mellem DSI’s politiske ledelse og amtsafdelingernes FU-medlemmer. Af praktiske grunde afholdes der et møde i henholdsvis Vest- og Østdanmark, og møderne i 2005 afholdes i maj måned. Hovedtemaet vil i 2005 være den fremtidige struktur, både internt i DSI og strukturreformen som sådan. 

Sammen med Center for ligebehandling af handicappede, og formentlig også Kommunernes Landsforening, planlægges to nye dialogseminarer for de nuværende medlemmer af de kommunale handicapråd. Det forventes at disse afholdes i efteråret 2005. Hovedtemaet vil selvsagt være strukturreformen og de lovpligtige, kommunale handicapråd.

I de senere år er udbuddet af kurser for amtsafdelingernes tillidsrepræsentanter vokset betragteligt, og der er indført en praksis med at holde årlige møder/kurser for en lang række ”grupperinger”. Det gælder repræsentanterne i de sociale nævn, koordinationsudvalgene, klagerådene, de psykiatriske patientklagenævn osv. Herudover arrangeres der også på ad-hoc-basis kurser om aktuelle politiske emner o.l. Disse kursustilbud vil blive videreført og udbygget.

Der har gennem mange år været et ønske om, at DSI udbød en decideret grunduddannelse for nye og potentielle tillidsrepræsentanter. Det har specielt af økonomiske årsager ikke været muligt for DSI at imødekomme dette ønske. Men i en situation, hvor der skal etableres DSI-afdelinger i alle de nye kommuner, og der skal udpeges repræsentanter til de lovpligtige kommunale handicapråd, er det bydende nødvendigt, at der bliver taget fat på denne opgave. 

DSI har derfor med ekstern konsulentbistand fået udarbejdet et modulopbygget grunduddannelsesforløb, som nu er klar til brug. Det er hensigten, at amtsafdelingerne i den kommende periode iværksætter disse uddannelsesforløb, og vi håber naturligvis også, at medlemsorganisationerne vil stille tillidsrepræsentanter til rådighed til at gennemgå disse forløb.

Informationsarbejdet

DSI skal fortsat formidle sine synspunkter til offentligheden, beslutningstagerne, medlemmerne af handicapforeningerne og de, der er tillidsvalgt i DSI-systemet. Principielt bør alle vide, hvad DSI er og hvad vi kæmper for. Så forskellige målgrupper kræver forskellige strategier og metoder. DSI skal i løbet af perioden tage disse op til overvejelse.

Medierne

DSI skal anvende medierne (pressen), når vi ønsker at deltage i den offentlige debat. Vi skal deltage i debatten for derved at fremme organisationens formål: påvirkning af det politiske liv for at sikre bedre forhold for mennesker med handicap. 

Omtale i medierne fortæller desuden den brede offentlighed om vores eksistens som interesseorganisation. Det er nødvendigt, hvis vi skal have politikernes generelle bevågenhed. At være ”kendt” er desuden en stor fordel, når vi skal tiltrække tillidsfolk, der kan gøre en indsats for fællesskabet i DSI. Det er nemmere at få omgivelsernes forståelse for den tid og de kræfter man lægger i DSI, hvis omgangskredsen i det mindste ved, hvad forkortelsen betyder…

DSI har eksisterede i seks årtier, hvor det var nok at være kendt af folkene på de bonede gulve omkring Christiansborg og Slotsholmen. Sådan er den politiske virkelighed ikke længere. Snart bliver landets kommunalpolitikere og kommunernes embedsmænd prioriterede mål for vores interessepolitiske påvirkning. Vi behøver derfor medierne til at få udbredt kendskabet til vores eksistens og synspunkter.

DSI skal fortsat tage hensyn til de særlige forhold, der gælder for en paraplyorganisation, når vi optræder i medierne. Vi må ikke skygge for medlemsorganisationerne. Vi skal ikke optræde på diagnosespecifikke områder, med mindre det sker i en forståelse med den relevante medlemsorganisation. Det er klart beskrevet i DSI’s informationspolitik. 

DSI skal anvende flere ressourcer på pressearbejdet end hidtil, når vi skal tackle lobbyarbejdet omkring strukturreformen og snart også forberede os på, hvordan vi optræder mediemæssigt på det lokale niveau. 

Når de kommunale handicapråd får den indflydelse, som vi mener, de skal have, vil deres diskussioner også blive interessante for de lokale medier. Det er da vigtigt, at handicaprådsmedlemmerne fra DSI opfatter sig selv og præsenterer sig som repræsentanter for DSI-fællesskabet. DSI har en stor opgave for sig med den planlagte tillidsmandsuddannelse.

Medlemsbladene

Den almindelige dansker behøver ikke nødvendigvis at vide, hvad DSI står – ikke før det bliver relevant for den enkelte. Men de 320.000 danskere, der er medlem af en af DSI’s medlemsorganisationer, burde kende til DSI. Det gør de ikke i dag.

DSI skal gøre mere ud af kommunikationen til medlemsorganisationerne og til deres medlemmer. Det kræver et samarbejde fra medlemsorganisationer. Flere af dem er i dag meget diskrete omkring deres medlemskab af DSI, i hvert fald hvis man kigger i deres medlemsblade. En af årsagerne er nok, at mange har valgt en bevidst profil for deres medlemsblad, der f.eks. går mere på det sundhedsoplysende end på det interessepolitiske. Så kan det være svært at finde plads til en omtale af aktuelle DSI-sager. De fleste bringer dog artikler om ny lovgivning og den konsekvenser. Vi håber, at medlemsorganisationer i disse artikler vil støtte DSI ved at synliggøre deres medlemskab af paraplyen, og synliggøre DSI’s konkrete arbejde.

DSI skal – hvis det efterspørges af organisationerne - levere artikler med politisk, fagligt indhold medlemsbladene. 

Tillidsfolkene – digitalt og med tryksværte

DSI skal opruste den interne kommunikation. Både i tiden frem til den nye organisationsstruktur bliver realiseret og i tiden derefter. Det gælder kommunikationen mellem ledelse, sekretariat, stående udvalg, hovedbestyrelse og afdelinger – og det gælder kommunikationen ud til DSI-repræsentanterne i de mange råd, nævn og udvalg. 

DSI skal fortsat udvikle den digitale kommunikation. Med den nye hjemmeside sætter vi større fokus på fagområderne end vi har gjort tidligere. Det giver forhåbentlig en bedre servicering af vore repræsentanter i råd og nævn. DSI skal med tiden kunne tilbyde internetbaserede diskussionsfora i forbindelse med hjemmesiden.

Hjemmesiden skal vise de fleste af DSI’s skrivelser – høringssvar, ministerbreve, notater etc. - ligeså hurtigt som de sendes ud af huset. Det vil forhåbentlig være til gavn for tillidsfolk, medlemsorganisationer, journalister og andre. Hjemmeside skal tilbyde nyhedsmails, der fortæller, når der oprettes nye dokumenter inden for de områder (eller amtsafdelinger), man interesserer sig for.

DSI skal gennem HandiKlip, de daglige nyhedsresumeer pr. e-mail, forsat holde organisationer og tillidsfolk ajour med, hvad der skrives af handicap-relevante artikler i de største morgenaviser.

DSI skal - som forberedelse på at kunne servicere medlemmerne i de kommunale handicapråd - producere en hjemmeside, som vi vil stille til rådighed for de lokale råd. De skal selv kunne lægge materiale ud på deres egen side. DSI skal, gerne i et samarbejde med Det Centrale Handicapråd,  levere informationer, der kan have fælles interesse for alle rådsmedlemmer og handicappede borgere, og vi vil søge at indsamle og udveksle erfaringer rådene imellem. www.handicapraad.dk vil få præmiere i genopbygget tilstand i løbet af 2005.

DSI skal fortsat kunne levere al vores information på papir. Der er stadig tillidsfolk, der ikke har adgang til computere og Internet.

DSI skal derfor fortsat udgive DSI-Nyhedsbrev på tryk. Men formen må vi tage op til overvejelse i den kommende periode. Ved udgangen af 2005 ophører Post Danmarks overgangsbestemmelse for Magasinporto. Det betyder for DSI, at vi enten skal tildele 300 biblioteker et gratis abonnement for at komme op på det krævede mindsteoplag, der gælder for alle bladordningerne. Eller også skal vi gå over til almindelig B-post. Hvis det bliver tilfældet, må vi se på, om ikke vi skal nøjes med kun at sende ud til de, der ikke kan eller vil læse nyhedsbrevet i digital form på hjemmesiden. Så kan vi måske udkomme hyppigere.

DSI skal ved siden af DSI-Nyhedsbrev udgive informationsbreve og notater til udvalgte grupper på særlige fagområder – f.eks. repræsentanter i bestemte råd og nævn. Det vil f.eks. gælde på beskæftigelsesområdet og på ulandsområdet.

Det Internationale arbejde

DSI skal forsat lægge hovedvægten i det internationale arbejde indenfor det menneskeretslige område, specielt omkring den kommende FN-konvention på handicapområdet. DSI skal desuden yde en indsats for at fastholde og udbygge FN's Standardregler samt brugen af disse. DSI skal arbejde for, at handicapaspektet integreres i de eksisterende konventioner og arbejdet med disse. Arbejdet på disse områder vil tage udgangspunkt i den indstilling, der blev vedtaget af DSI's hovedbestyrelse i maj 2003.
 

Det fine samarbejde mellem DSI, Udenrigsministeriet og Institut for Menneskerettigheder vil blive yderligere udbygget. DSI skal fortsat søge deltagelse i Danmarks officielle delegation til Menneskerettighedskommissionens samling i Geneve, i det årlige møde i FN's Generalforsamlings 3. udvalg i New York, samt i den komité, som FN har nedsat til at styre konventionsforløbet.

Det europæiske arbejde

DSI’s lobbyarbejde

DSI skal arbejde videre med at udvide og udvikle lobbyarbejdet vedr. europæiske sager på handicapområdet, både nationalt og på europæisk plan. Handlingsplaner, direktiver, kampagner mv. vedrørende handicapområdet bliver flere og flere og får mere og mere indflydelse på den enkelte borgers tilværelse. De europæiske politikkers indflydelse på de nationale politikker er tydeligere nu end de nogensinde har været før.  

Brugerinddragelse også i europæiske beslutningsprocesser

Derfor er det meget vigtigt, at DSI også bliver inddraget som formel høringspart i alle relevante beslutningsprocesser på europæisk niveau, enten repræsenteret af Det Europæiske Handicapforum eller ved selv at sidde med ved bordet. DSI skal arbejde videre på at få udvidet brugerinddragelsen i europæiske beslutningsprocedurer. Der er sket forbedringer det sidste år, men det er langt fra nok.

DSI skal konkret arbejde for, at Europæisk Handicapforum (EHF) bliver formel høringspart i EU og Europarådet vedr. sager af betydning for mennesker med handicap. 

DSI skal arbejde for at få en af de ni pladser, Danmark råder over i EU’s Økonomiske- og Sociale Udvalg. Flere andre lande har handicapparaplyorganisationer som en af de interesseorganisationer, der indgår i den nationale delegation.

DSI skal på hjemmefronten arbejde for at de danske ministerier, der endnu ikke har givet DSI plads i relevante EU-specialudvalg, ændrer denne praksis. 

DSI skal fortsætte med at opdyrke relationer og samarbejde med de (nye) danske EU-parlamentarikere. Op til parlamentsvalget udgav DSI et tillæg til DSI’s nyhedsbrev med parlamentsvalget som tema. Her fik DSI bl.a. flere af kandidaterne til at udtale at de ville arbejde for at sikre en basisfinansiering af EHF’s arbejde som pt. er afhængig af bl.a. program- og projektfinansiering. For at styrke samarbejdet mellem de danske parlamentarikere og handicaporganisationerne i Danmark, har DSI planer om at afholde et årligt møde, hvor de danske parlamentarikere inviteres til debat om den europæiske handicappolitik.

EU’s handlingsplan på handicapområdet

DSI skal sammen med EHF følge op på EU’s handlingsplan for handicapområdet (vedtaget 2004). Hvert andet år skal der samles op på handlingsplanen og de opnåede resultater - og temaområder for de næste to år skal vedtages. DSI vil aktivt søge at påvirke denne proces. EU’s handlingsplan kan ses på DSI’s hjemmeside, se under menupunktet Internationalt > Europa

Europæisk Handicap Forum

DSI har de seneste år været mere og mere aktiv vedrørende input til de høringer og politikpapirer der udarbejdes af EHF. DSI skal stadig arbejde for en mere proaktiv rolle i EHF, hvor DSI bliver mere dagsordenssættende.  

DSI skal fortsat arbejde for, at EHF får en basisfinansiering, så de ikke fortsat er afhængig af bevillinger, der er øremærkede til specielle programmer og projekter. EHF’s aktiviteter mv. kan følges på EHF’s hjemmeside: www.edf-feph.org
Europarådet

Europarådet er i gang med at udarbejde en handlingsplan på handicapområdet. Dette arbejde forventes færdiggjort i løbet af 2005. DSI har løbende afgivet høringssvar til de tidlige udkast og vil fortsætte med at sende kommentarer til de kommende udkast. DSI skal fortsætte med at påvirke den danske holdning til handlingsplanen, i tæt dialog med Socialministeriet.

DSI deltog som del af den danske delegation i 2004 i mødet i Europarådets komite om Rehabilitering og Integration af Mennesker med Handicap, som bl.a. er ansvarlige for handlingsplanen. DSI skal arbejde frem mod at deltage i alle møder i komiteen og forud for møderne at diskutere/informere Socialministeriet (som udgør den danske delegation) om DSI’s holdninger til de emner, der tages op.

DSI skal arbejde for at få ratificeret revisionen af Europarådets Social Pagt i Danmark. Social Pagten mv. kan findes på Europarådets hjemmeside: www.coe.int.

Europæiske projekter

DSI skal fortsætte sit engagement som partner i to transnationale projekter: 

DSI er partner i det græsk ledet projekt ”Activists and Advocates: Disability rights training programme” som har til formål at træne handicaprådgivere/aktivister i ligebehandling og rettigheder, som refererer til rettighedslovgivning - både på nationalt, europæisk og internationalt plan. Der bliver uddannet to personer fra hvert partnerland, som forpligter sig til via et nationalt seminar at give deres viden videre. Formålet med træningen er at gøre deltagerne bedre til at igangsætte initiativer vedrørende ligebehandling af mennesker med handicap og fremme viden om området. Forberedelsesfasen af projektet startede i marts 2004 og projektet afsluttes med udgangen af 2006.

Herudover er DSI partner i et EHF-ledet projekt ”Mainstreaming disability in regional and local policies”. Formålet med dette projekt er at fremme mainstreaming af handicap i regionale og lokale politikker, og herunder at sikre, at denne mainstreaming sker på baggrund af de menneskeretlige principper for mennesker med handicap. Projektet starter i januar 2005 og afsluttes med udgangen af 2006.

Europapolitisk koordineringsgruppe

DSI skal arbejde for at DSI’s nyetablerede koordineringsgruppe på handicapområdet bliver et godt og kvalificeret redskab i det europapolitiske arbejde. 

Formidling af viden

DSI skal fortsat udbygge formidlingen af viden om EU-området til DSI’s medlemsorganisationer og amtsafdelinger bl.a. gennem særudgaver af eller indstik i DSI’s nyhedsbreve og på DSI’s hjemmeside.

Konferencer, temadage, kurser mv.

DSI forventer at afholde følgende konferencer, temadage og kurser mv.:

· Anden del af DSI’s EU-kursus. Det afholdes i Bruxelles med møder med bl.a. danske EU-parlamentarikere, Det Europæiske Handicapforum og EU-kommissionen.

· Nationalt seminar om handicaprettigheder. Seminaret er en del af et EU-projekt som DSI er partner i, initieret af den græske organisation ”National Confederation of Disabled People”. (Primo 2006). 

· Første årlige møder med de danske EU-parlamentarikere om den europæiske handicappolitik (2005 og 2006).

Det nordiske arbejde

DSI skal fra 1. januar 2005 varetage formandskabet for HNR – Handicaporganisationernes Nordiske Råd. Det indebærer, at de to årlige møder (hver af et døgns varighed) vil blive afholdt i København med DSI som mødeforberedende organisation. Ud over handicapparaplyerne fra de fem nordiske lande deltager også repræsentanter for handicaporganisationer i de selvstyrende områder: Åland, Færøerne og Grønland. Mødeomkostninger dækkes næsten fuldt ud af en bevilling fra Nordisk Råd. 

DSI skal fortsætte samarbejdet med Nordisk Handicappolitisk Råd (NHPR), som Danmark fra 1. januar 2005 har overtaget formandskabet for. Folketinget udpeger den danske parlamentariker, der indtræder i NHPR, og som for 2005 er formand for Rådet. Karen Klint fra Socialdemokratiet havde denne opgave inden valget den 8. februar 2005. DSI har et særdeles godt samarbejde med Karen Klint og vil herigennem forsøge at sikre sammenhæng mellem arbejdet i de to nordiske råd på handicapområdet.

NHPR vil i 2005 fokusere på to hovedtemaer: Demokrati for alle, samt en konkurrence for medier, der formidler holdninger på handicapområdet. Alle handicaporganisationer i Norden kan nominere prismodtagere. Som led i kampagnen ”Demokrati for alle” vil tilgængeligheden til de nordiske parlamenter blive undersøgt. Kampagnen slutter med en konference den 2. december 2005 i Danmark.

Ulandsarbejdet

Mini- og personelprogrammet

DSI skal yde støtte til de DSI organisationer, der ønsker assistance til et ulandsengagement; enten gennem direkte brug af mini- og personelprogrammet, eller ved at DSI’s ulandsafdeling yder støtte til organisationernes egne enkeltprojekter, hvor dette ønskes. Dette er vort hovedmål på ulandsområdet.

Miniprogrammet er fireårigt, men DSI vil søge at disponere 1/2 af midlerne indenfor denne handlingsplans tidsramme. DSI skal videreudvikle landekontorerne i Uganda og Nepal og vil overveje at etablere et nyt. Her kan både Vietnam og Malawi komme på tale. DSI skal udvikle egne projekter, hvor disse er strategisk velplacerede. DSI skal samtidigt videreudvikle netværksdannelse i form af landefora og samarbejdsfora omkring temaer indenfor ulandsområdet.

DSI skal ifølge den i 2004 indgåede fireårige kontrakt med Danida udarbejde strategier vedrørende partnerskabsforståelse, organisationsopbygning/udvikling og køns​aspektet i løbet af de første to år. I selve miniprogrammet udspecificeres i otte punkter indikatorer på de mange øvrige resultatmål, DSI har forpligtet sig til at opfylde.

Andre aktiviteter

DSI skal igangsætte det nyligt bevilgede projekt vedrørende det afrikanske handicaptiår med fokus på støtte til de kontinentale handicaporganisationer og regional og national politikudvikling - samt styrkelse af de nationale handicapbevægelser i Senegal, Etiopien, Kenya, Rwanda og Mozambique. Projektet lægger op til samarbejde med de øvrige handicaptiår i verden samt specielt til DSI’s miniprogramlande i Afrika, gerne i et samarbejde med interesserede DSI-medlemsorganisationer.

DSI skal fortsætte og videreudvikle samarbejdet med paraplyorganisationen Fedoma i Malawi, netværksorganisationen NCPEDP i Indien og med handicapbevægelsens økonomiske trustfond, DEC i Sydafrika.

DSI skal i samarbejde med handicapbevægelsen i Uganda udarbejde en samlet HIV/AIDS projektansøgning på foranledning af Danidas særlige fokus på HIV/AIDS og DSI’s interesse for at høste erfaringer på netop dette område.

DSI skal fortsat støtte opbygningen af kvinde/køns-netværket i regi af foreningen Kvinder med Handicap. 

DSI skal desuden inddrage nye områder som lokalsamfundsrehabilitering, handicapidræt, sektorområder, og børn/ungeområder - eventuelt i form af en ”faglig” netværksansøgning til Danida.  

DSI skal arbejde for fortsat indflydelse på Danidas sektorprogrammer, gennemgående strategier og temaprioriteringer, samt for indflydelse på den danske støtte til vigtige FN-organisationer og udviklingsbanker. DSI arbejder med disse emner også fra sin repræsentation i Danidas råd. DSI sidder i det nystiftede og nu formaliserede NGO-kontaktudvalg med henved 20 andre danske ulandsaktive NGOer.

DSI skal deltage aktivt i samarbejdet indenfor Det Europæiske Handicapforum for at udbrede brugen af de europæiske guidelines vedr. bistandsarbejde. 

DSI skal fortsat være den drivende kraft i den uformelle gruppe Nordisk Kontaktudvalg (NKU), specielt for at påvirke de nordiske ministerier til at inkludere handicapområdet. 

DSI skal deltage i det internationale samarbejde mellem service/forsyner-organisationerne indenfor International Development and Disability Consortium (IDDC) for at sikre, at handicappedes stemme høres i dette forum, samt for at sikre bæredygtighed for handicaporganisationerne i Syd og for vore egne projekter. 

Konferencer, temadage, kurser mv.

DSI skal arrangere et årligt generelt møde, to årlige temamøder samt minimum to årlige landegruppemøder i mindst fire landegrupper. Dette skal dels medvirke til erfaringsudveksling organisationerne imellem, dels til den nødvendige faglige opgradering af medlemsorganisationernes aktive. Dertil kommer møder/kurser i relation til DSI’s strategiarbejde. 

DSI skal desuden koordinere og formidle deltagelse i anden relevant undervisning og erfaringsudveksling eksempelvis via Projektrådgivningen i Århus, samt via de eksisterende faglige netværk (Hiv/Aids – Børne/Unge – Undervisning). I samarbejde med Egmont Højskolen afholder DSI et årligt ugekursus for aktive, der overvejer udsendelse.

DSI skal tage initiativ til en øget oplysningsaktivitet om handicaporganisationernes ulandsaktiviteter gennem dels miniprogrammets projekter og udsendte, dels samt gennem fælles initiativer. 

DSI skal fortsat udgive Ulandsnyt 3-4 gange årligt. 

Brugen af DSI’s miniprogram og personelprogram beskrives i metodemanual og personelhåndbog for miniprogram, DSI skal løbende opdatere disse.

Organisatoriske forhold

Tips og lotto

Med fastlæggelse af udbetalingsprocedure og fremgangsmåde for forvaltningsrevision i løbet af 2004 synes der ikke at være anledning til administrative justeringer af tips/lottoordningen i den nærmeste tid.  

DSI skal derimod ved udgangen af 2005 afklare, hvorvidt der hos et flertal af aftaleparterne i den interne aftale om fordeling af midler i handicappuljen er et ønske om at genforhandle denne aftale. 

Dette skal ske på basis af aftalens punkt 10 om aftalens løbetid, hvori det hedder: ”Nærværende aftale træder i kraft med virkning fra 1. januar 2002 og er gældende for en otte-årig periode til og med år 2009, dog således at DSI med udløbet af det fjerde aftaleår sikrer aftaleparterne lejlighed til at tilkendegive, hvorvidt aftalen ønskes genforhandlet. Er der et flertal herfor, skal ny forhandling af aftalen finde sted. Herværende aftale er gældende, indtil ny aftale er vedtaget og godkendt i Socialministeriet.”  

DSI skal følge de politiske skridt, der tages mellem Danmark og EU-kommissionen i drøftelserne om den danske model. DSI vil i dette arbejde holde sig i tæt kontakt med andre større tipsmodtagere i Danmark (idrætten, Friluftsrådet, DUF, med flere). Og DSI vil indkalde medlemsorganisationerne til konsultationer, såfremt udviklingen på området tilsiger dette.

Kløverprisvej 10 B og 10 D (DSI’s  ejendom)

DSI skal i 2005 bygge receptionen om, efter en handleplan udarbejdet i slutningen af 2004. Der skabes en ”venterum”, bygget op af glas. Dette skulle modvirke den træk, der pt. kan løbe gennem rummet fra 1. sal ned mod stueetagen. Det øger samtidig husets sikkerhed, idet det ikke længere vil være muligt at gå gennem receptionen uden at være i kontakt med personalet. Ubudne gæster kan dermed stoppes.

DSI skal revurdere muligheden for at oprette en fælles kantineordning på Kløverprisvej. Siden husets etablering som domicil for DSI og flere medlemsorganisationer har muligheden af en fælles kantine med madordning været drøftet. Hidtil uden en realisering heraf. Flere har ønsket at revurdere muligheden.

2005 kan blive året, hvor planerne for en eventuel udvidelse af sporarealet mellem Roskilde og København besluttes endeligt. Planerne har været ændret flere gange over de seneste år. Trafikministeren åbnede i 2004 igen for disse overvejelser, men lovede samtidig, at endelig beslutning skal tages inden for et år. Dette af hensyn til de mange lodsejere, der berøres af planer for en mulig udbygning af togdrift ud af København. Besluttes et ekstra spor mellem Valby og Høje Tåstrup (evt. videre til Roskilde), så vil DSI’s ejendom formentlig skulle eksproprieres – og DSI vil følgelig skulle finde nyt domicil.

DSI’s sekretariat

Den nye kommunalstruktur indebærer en treledet opgave for DSI: I første række skal ny offentlig struktur søges påvirket, dernæst skal DSI’s egen organisatoriske opbygning tilpasses de nye politiske rammer, og endelig skal opgavefordelingen på sekretariatet justeres, så det centrale, regionale og lokale arbejde kan serviceres og understøttes bedst muligt med de givne ressourcer.

Meget tyder på, at der i 2005/2006 skal oprettes omkring 100 kommunalt baserede DSI-afdelinger. Disse skal på sigt overtage det lokale politiske arbejde fra de nuværende 15 amtsafdelinger i DSI. DSI skal i hele arbejdsperioden arbejde ”dobbelt”: Den nye interne struktur skal skabes, men den nuværende skal fastholdes helt frem til 2007. Og frivillige både i de nye afdelinger og i de 15 amtsafdelinger skal have maksimal opbakning i en uden tvivl vanskelig omstillingsproces.

Dette påregnes at skulle ske inden for de økonomiske rammer, der kendes i dag. Om end DSI ad politisk vej vil søge forståelse for behovet for tilførsel af midler til udvikling af det nærdemokrati, der er indlagt som element i den offentlige strukturreform.

Let bliver det ikke. Foreløbige beregninger viser, at udgifterne til drift af 100 DSI-afdelinger klart vil overstige udgifterne til den nuværende DSI-struktur. Dertil kommer, at en række funktioner i DSI kapacitetsmæssigt er under pres, som følge af den udvikling i opgavemængde og antal medarbejdere, der er pågået over de seneste 5 år. Antal af konsulenter er steget fra 8 til 15. I sig selv et godt resultat, da flere konsulenter giver mulighed for øget indsats. Men øget indsats stiller krav til tværgående funktioner som regnskab, EDB, personaleadministration og information.

Den øgede indsats på de politiske og faglige felter er gennemført med uændret bemanding på de administrative områder. Takket være effektivisering og ændrede mønstre på kommunikationsområdet. Sagt med andre ord: Den øgede brug af mails har reduceret arbejdskraftforbrug på post, trykkeri og forsendelse. 

DSI skal fortsætte arbejdet med rationaliseringer på det administrative felt. Der påregnes overgang til et ESDH-system  (elektronisk sags- og dokumenthåndteringssystem). Omlægninger af den karakter vil som oftest i introduktionsfasen være arbejdskrævende, men skulle gerne på sigt lette sagsgange og dermed spare mandetimer. Forandringerne søges realiseret i tæt dialog med personalet. Herunder med mulighed for mere principielle drøftelser i Samarbejdsudvalget.
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