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Indledning

DSI nåede i 2005 og 2006 at gøre sig klar til kommunalreformen. 97 lokale afdelinger og fem regionale overgangsudvalg blev etableret. Over 1.000 helt nye tillidsfolk er kommet til. Mere end 600 aktive frivillige har været på kurser for lokale tillidsrepræsentanter. Hjemmesider, håndbøger, nyhedsbreve, fagkurser og meget, meget mere er produceret for at støtte DSI’s nye mulighed for at skabe handicappolitik i landets nu 98 kommuner.

2007 og 2008 skal bruges til at udvikle vore påvirkningsmuligheder i handicapråd, klageråd, beskæftigelsesråd, udviklingsråd, mv. Og vi skal for alvor lære den nye kommunale virkelighed at kende. Et er papirplaner, noget andet den faktiske udmøntning. Her har vi alle brug for at lære.

Lære skal vi også, hvordan vi håndterer en rettighedsbaseret tilgang til handicapområdet. Hvordan kan FN’s konvention for mennesker med handicap blive til dansk lovgivning? Hvordan kan vi skabe ligebehandling og lige muligheder gennem forbud mod dis​krimination? Hvordan skal dette fungere i praksis vedr. uddannelse, tilgængelighed, sundhed, mv.? Regeringen har nedsat et udvalg, der på kun ét år skal komme med bud på disse udfordringer. DSI er med i udvalget. Tankemæssigt skal vi – på meget kort tid – udvikle vores bud på ”en ny vej”, der kan betrædes parallelt til ”de gode viljers vej”.

Herværende plan for 2007 og 2008 indeholder mange bud på opgaver i DSI-regi. Måske også flere end der reelt er ressourcer til at løfte. Handlingsplanen er DSI’s forslag til politisk aktivitet, men vi er som bekendt ikke ene på den politiske scene. Mange andre påvirker den faktiske dagsorden. Og ofte må vi agere, når denne dagsorden pludselig indeholder muligheder eller trusler for handicapsagen. Dette fordrer evne og vilje til at prioritere, også nedprioritere opgaver, der i sig selv er relevante, men som må vente, når ikke alt kan løftes på én gang.

DSI vil i planperioden have særligt fokus på følgende hovedområder:

· Økonomi for mennesker med handicap; især for personer der i længerevarende perioder har overførselsindkomst som livsgrundlag. DSI vil arbejde for, at udviklingen på dette felt analyseres, så vi får et sikrere grundlag for debatten. Herunder vil DSI aktivt påvirke evalueringsprocessen for den model for førtidspension, der indførtes i 2003. Endvidere vil mulighederne for en omlægning eller total fjernelse af satspuljen blive forfulgt.
· Kobling mellem sager, der vedtages centralt, men udmøntes lokalt. Eksemplerne er mange. Med de nye DSI-afdelinger bliver det langt mere direkte at arbejde med denne relation. I 2007 vil erfaringer kunne hentes fra f. eks. disse lovområder: Nyt bygningsreglement, implementering af lov om støtteperson til personer med psykisk handicap, ungdomsuddannelse for udviklingshæmmede og andre unge med særlige behov.

· Brugerindflydelse på områder, hvor dette hidtil ikke har været udviklet. Gælder så udpræget på det sundhedspolitiske område, men også andre vil være relevante fokuspunkter. Amterne og Sundhedsstyrelsen har ikke haft tradition for nogen større brugerinddragelse. Nu får både regioner og kommuner ansvar for sundhed. Derfor må handicaporganisationerne kæmpe for en større åbenhed og inddragelse af brugererfaringer.

· Kvaliteten i botilbud, hvor personer med betydelige handicap nogle steder lever under uanstændige vilkår. Der må gøres op med den forældede institutionelle kultur og tankegang. Bolig og service skal adskilles og pakkeløsninger skal erstattes af individuelle tilbud. Der må eksperimenteres med nye måder at organisere hjælpen på, herunder brugerstyret, personlig hjælp, der også skal være en mulighed for personer med psykiske funktionsnedsættelser.  

Politik er DSI’s opgave nummer et. Men 2007, 2008 og 2009 vil uden tvivl blive præget også af mere praktisk orienterede opgaver: 
· Bygningen af Nordeuropas mest tilgængelige kontordomicil. Opbakningen til dette projekt har – internt som eksternt – været særdeles udtalt. DSI vil tilstræbe at løfte denne opgave i overensstemmelse hermed. Men selvsagt er det en opgave, der fordrer tid og kræfter, og hermed må med i den samlede prioritering. Økonomisk kan projektet kun gennemføres, hvis eksterne partnere vælger at bidrage substantielt til den samlede finansiering.

· Opbygning og drift af ”Vidensnetværk for handicap og beskæftigelse”. En fireårig bevilling gør det muligt at samle og formidle viden om beskæftigelse af mennesker med sammensatte handicap. En markant udfordring, der fagligt vil blive søgt realiseret ved inddragelse af den viden, der allerede findes i vore medlemsorganisationer.

Frem mod jubilæumsåret i 2009 vil en vigtig opgave være formidling af et nyt navn til DSI. Forudsat at repræsentantskabet beslutter et sådant på mødet i april 2007. Nyt navn og nyt domicil kan være med til at profilere handicaporganisationernes aktive placering i det organisatoriske og politiske arbejde i Danmark.

Vi håber, I vil medvirke til at godkende og realisere en handlingsplan for 2007 og 2008 i tråd med ovenstående. 

Og så lover vi frem til det ordinære repræsentantskabsmøde i 2008 at undersøge, om vi kan finde en fremlæggelsesform for en handlingsplan, der giver et mere koncentreret overblik - og samtidig en bedre baggrund for at bruge planen som instrument i de nødvendige prioriteringer. At handlingsplanen med andre ord bliver kortere, og mere anvendelig i praksis – ikke kun en oversigt over mange gode ideer, vi ikke nødvendigvis har kræfter til at gennemføre.

Stig Langvad
Poul Erik Herner Petersen

Formand

direktør

Socialpolitik

Kommunalreformen

Implementering af kommunalreformen vil præge arbejdet i den kommende periode. Selvom udgangspunktet er, at den ændrede opgavefordeling på det sociale område ikke skal medføre ændringer i lovenes indhold, kan det være svært at forudse reformens samlede konsekvenser, både for de eksisterende tilbud og for udviklingen af indsatsen i fremtiden.
Kommunerne har overtaget en stor del af de tidligere amtslige tilbud på det sociale område, hvor det var frivilligt for kommunerne, om de ville lade regionerne drive dem videre eller selv gøre det. Spørgsmålet er, hvilke konsekvenser det får for de meget specialiserede tilbud, og for regionernes mulighed for at drive de få tilbageblevne tilbud.
De regionale udviklingsråd, der fra den 1. januar 2007 skal følge og overvåge udviklingen på det sociale område og specialundervisningsområdet bliver væsentlige for DSI. Sammensætningen afgøres regionalt, men DSI er sikret plads. Vi skal prioritere indsatsen i disse råd og sørge for at koordinere erfaringer og viden med de valgte DSI repræsentanter.
Den nationale videns- og specialrådgivningsorganisation VISO er introduceret som en helt ny konstruktion, der har til formål at skabe sammenhæng mellem viden, specialrådgivning og udredning på handicapområdet. Der er fortsat mange afgørende udeståender i forbindelse med VISO, der både skal bestå af en vidensdel og en specialrådgivnings- og udredningsdel. DSI er tvivlende overfor, om de afsatte ressourcer til VISO gør det muligt at løfte opgaven.
DSI skal følge udviklingen med kommunal overtagelse af de tidligere amtslige institutioner og tilbud på handicapområdet og konsekvenserne heraf.
DSI skal arbejde for at få indflydelse på den videre udformning af VISO - og for at VISO får de nødvendige ressourcer, så alle handicapgrupper kan omfattes af vidensfunktioner.
DSI skal samarbejde med de bruger- og personaleorganisationer, der er berørt af kommunalreformens konsekvenser på det sociale område. Det vil ske i netværkssamarbejdet NOKS ved at indsamle og koordinere erfaringer og viden, samt ved igangsætning af nødvendige initiativer.
DSI skal arbejde aktivt i de regionale Udviklingsråd og koordinere indsatsen blandt DSI's repræsentanter.
Boliger til mennesker med handicap

Arbejdet for flere og bedre boliger til mennesker med handicap er fortsat en stor udfordring. Nytænkning er påkrævet. Boliger til mennesker med handicap skal tænkes ind i den almene boligsektor på en helt anden måde, end det sker i dag. Boliger til mennesker med handicap skal ikke være noget særligt. Institutionsbegrebet er afskaffet, men der mangler en fremtidsorienteret, visionær og sammenhængende boligpolitik.
Samtidig med, at vi taler "normalitet", fortsætter vi med at bygge særskilte og i nogle tilfælde store boligenheder til mennesker med handicap. Det er uacceptabelt, hvis boliger til mennesker med handicap får karakter af ghettodannelse. Mennesker med handicap skal bo som (og sammen med) alle andre mennesker i dette land, uafhængig af den støtte og praktiske hjælp, de måtte have behov for.
DSI skal udvikle og formulere DSI-politikker på boligområdet. 

DSI skal følge op på, hvordan de afsatte satspuljemidler til handicapboliger forvaltes og anvendes, med det formål at sikre flest mulige og kvalitetssikrede initiativer på boligområdet.
DSI skal fortsætte arbejdet for, at de eksisterende botilbud til mennesker med handicap overføres til almenboligloven, og at der med få undtagelser alene opføres nye botilbud efter almenboligloven.
DSI skal arbejde for at øge tilgængeligheden i den almene boligsektor, og at handicapegnede boliger tænkes ind i ethvert boligbyggeri og i alle boligtyper, herunder familieboliger. Tilgængelighed handler også om, at den fornødne personlige og praktiske bistand ydes, hvor det er forudsætningen for, at mennesker med handicap kan bo i almindeligt boligbyggeri.
DSI skal arbejde for at forene kræfterne blandt de mange parter, interessenter og myndigheder, der optræder på boligområdet, til fordel for flere og bedre boliger til mennesker med handicap.
Brugerstyret personlig hjælp

DSI skal arbejde for, at der igangsættes projekt- og udviklingsarbejde med henblik på at fremme muligheden for at skabe en selvstændig tilværelse på egne præmisser uanset graden af hjælpebehov.
Der er behov for forsøgs- og udviklingsarbejde i Danmark i forhold til personlig, brugerstyret hjælp. Erfaringerne med den danske lovgivning om personlig og praktisk hjælp viser, at ikke alle har mulighed for at få den hjælp, der er en forudsætning for at leve et frit, uafhængigt, varieret og aktivt liv. Så uanset om den personlige og praktiske hjælp er brugerstyret, er der fortsat lovgivningsmæssige problemer, idet der er stor forskel på, om man kan få bevilget en hjælpeordning efter servicelovens § 96 eller er henvist til hjemmehjælp og ledsagelse.
I både Norge og Sverige er der gjort erfaringer med brugerstyret personlig hjælp, der kan tjene som inspiration for et dansk udviklingsarbejde. Dertil kommer, at målgruppen for den personlige og individuelle hjælp er langt bredere defineret i Sverige - og forsøgsvis i Norge - end i Danmark. Også på dette område er der væsentlige erfaringer at gøre brug af.

Set med DSI's øjne er der i Danmark lang vej til den reelle ophævelse af institutionsbegrebet for voksne. I praksis bygges og opførers fortsat boliger med institutionspræg, samtidig med, at hjælpens organisering og tilrettelæggelse er institutionspræget.

Handicapkompensation

Handicapkompensationen er et vigtigt indsatsområde. DSI skal arbejde for, at der skabes den nødvendige sammenhæng mellem de handicapkompenserende ydelser i form af personlig og praktisk hjælp, ledsagelse mv., så alle får den rette hjælp.

Socialministeriet vil følge op på et tidligere beslutningsforslag om ret til praktisk hjælp m.v. for personer mellem 18 og 65 år (B 17) - som en del af satspuljeforliget under forslaget "Nye og nemmere veje". DSI skal følge dette arbejde tæt og søge at påvirke indholdet.

DSI skal sætte fokus på og skabe debat om problemstillingerne i relation til brugen af servicelovens § 100 om hjælp til dækning af merudgifter til voksne. Statens udgifter til området er langt under det budgetterede, og erfaringen er indtil videre, at der skal "kæmpes" for de rigtige afgørelser. Vi skal både sætte fokus på funktionsevnemetoden og på afgørelsernes indhold.

Udgangspunktet er, at alle skal have lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Kompensationen retter sig ikke alene mod, at det enkelte menneske skal have lige muligheder i hjemmet, men også mod, at der stilles kompenserende ydelser til rådighed, så alle har lige muligheder for at færdes uden for hjemmet og deltage i samfundslivet i bred forstand. DSI skal arbejde for, at den relevante individuelle kompensation stilles til rådighed.

DSI skal fortsat arbejde for at ophæve de eksisterende aldersbegrænsninger. Både i forhold til ledsagelse efter servicelovens § 97 og merudgifter efter servicelovens § 100. Handicappet - og dermed behovet for kompensation - ophører ikke ved overgangen til folkepension.

DSI skal samtidig arbejde for at sænke aldersgrænsen i forhold til børn og unges ret til at få ledsagelse efter servicelovens § 45.
Kommunale målsætninger om handicappolitik på det sociale område

Erfaringerne viser med al tydelighed, at det kun er et fåtal af kommunerne, der har vedtaget målsætninger på det sociale område, selvom det af overvågningsbekendtgørelsen fremgår, at kommunerne skal sammenholde udviklingen med de overordnede målsætninger på området.

DSI skal bidrage til kommunernes arbejde med at formulere målsætninger på handicapområdet. Der udsendes en værktøjskasse, som DSI's lokale repræsentanter kan gøre brug af i den lokale dialog med kommunerne om formulering af målsætninger på det sociale område.

 
Førtidspensionsreformen

Førtidspensionsreformen har nu været gældende i 3 år. I foråret 2007 er henholdsvis Beskæftigelses- og Socialministeriet forpligtet til at lave en redegørelse til Folketinget med en evaluering af førtidspensionsreformen. 

DSI skal opsamle handicaporganisationernes erfaringer fra perioden med den nye førtidspensionsreform. Både med hensyn til tilkendelse af førtidspension, anvendelse af arbejdsevnemetoden, snitfladerne mellem de forskellige lovgivninger og tildeling af handicapkompensation. Opsamlingen skal ske i et tæt samspil med det arbejdsmarkedspolitiske område. 

DSI skal sætte fokus på forsørgelsesydelsernes størrelse. Uanset beskæftigelsespolitikken, vil mange mennesker med handicap være afhængige af førtidspension hele livet.  

Personlig og praktisk hjælp - klageråd

Borgernes retssikkerhed i forhold til modtagelse af hjemmehjælp skal og kan styrkes, men DSI er ikke overbevist om, at det sker ved at fortsætte med de kommunale klageråd. DSI mener, at borgernes retssikkerhed er bedre sikret, såfremt alle klager på det sociale område behandles efter ensartede principper og i det eksisterende klagesystem. Det gælder også klager over kommunal hjemmehjælp. Men ifølge kommunalreformen fortsætter klagerådene uændret. DSI skal arbejde for at tilvejebringe tiltrængte forbedringer af klagerådenes funktion.
DSI skal fortsat tilbyde møder/kurser samt skriftlig information for DSI's repræsentanter i klagerådene.
Retssikkerhed

Der er fortsat behov for DSI's indsats i forhold til at skabe udvikling og initiativer for at forbedre retssikkerheden for mennesker med handicap. DSI ønsker ikke flere regler og mere intensiv regulering af arbejdet i forvaltningen, men en stærkt forbedret retssikkerhed ved hjælp af højere prioritering af dette mål i kommunerne. DSI's målsætning kan formuleres som et ønske om regelforenkling, men samtidig større respekt for de retsgarantier, som er afgørende for bevarelse af det retssamfund, vi ønsker.

DSI skal arbejde for, at der bliver foretaget en gennemgang af retssikkerhedsloven med det formål at forenkle og klargøre lovens bestemmelser. Mottoet skal være "Færre regler og mere retssikkerhed".

DSI skal arbejde for, at der etableres en tænketank, der arbejder for at bevare og forbedre retssikkerheden ved bestandig at overvåge lovgivning og praksis på socialrettens område. Tænketanken skal bestå af uafhængige, anerkendte og fagligt kompetente mennesker med stor indsigt i sociale forhold. Det kan dreje sig om universitetsfolk og andre forskere, praktikere samt repræsentanter for hhv. Folketingets Ombudsmand, Socialforskningsinstituttet og DSI.  

Det sociale klagesystem

DSI skal fortsat yde støtte og bistand til repræsentanterne i det sociale klagesystem. Der holdes mindst ét årligt møde for repræsentanterne med henblik på at udveksle viden og erfaringer.

DSI skal følge erfaringerne med opsplitningen af sagsområder mellem de sociale nævn og beskæftigelsesankenævnene. Specielt i forhold til konsekvenserne af, at begge nævn skal behandle afgørelser efter samme lovgivning, men forskellige bestemmelser. 

DSI skal følge udviklingen med "den lille reform", der præciserer kravet til kommunernes afgørelser, bl.a. i det sociale klagesystem.

DSI skal følge udviklingen med formandsafgørelser, der efter DSI's opfattelse ikke må overstige 50 %.

DSI skal anvende praksisundersøgelser til at følge udviklingen på det sociale område og kommunernes indsats.
Politikudvikling

DSI skal i 2007 udarbejde et forslag en ny socialpolitisk strategiplan. Derudover vil socialpolitisk udvalg sætte gang i politikpapirformulering på udvalgte områder; blandt andet klageråd (revision) og den personlige/praktiske hjælp.
Arbejdsgrupper

Socialpolitisk udvalg har nedsat følgende arbejdsgrupper på det socialpolitiske område:

· Retssikkerhed

· Undervisningsgruppe - klageråd

Derudover deltager social- og arbejdsmarkedspolitisk udvalg i DSI's tværgående børnegruppe.

 

Konferencer, temadage, kurser m.v.

DSI planlægger følgende konferencer m.v.:

· Regionale temamøder for repræsentanter i klagerådene.

· Temamøder for repræsentanter i De regionale Udviklingsråd.

· Temamøder for repræsentanter i de sociale nævn/den sociale ankestyrelse.

Beskæftigelsespolitik

DSI er repræsenteret i 

· Beskæftigelsesrådet, der er rådgivende i forhold til beskæftigelsesministeren

· De regionale beskæftigelsesråd, der overvåger den regionale beskæftigelsesindsats.

· De lokale beskæftigelsesråd, der skal rådgive og vejlede jobcentrene. 

· Beskæftigelsesankenævnene, der oprettes i de fire nye beskæftigelsesregioner

· Beskæftigelsesudvalget i Ankestyrelsen.

· Derudover forventer DSI repræsentation i Forebyggelsesfonden
(En del af velfærdsforliger fra efteråret 2006)
I alt har DSI mere end 400 repræsentationer på det beskæftigelsespolitiske område.  

Implementering af kommunalreformen

Kommunalreformen skal implementeres og dermed et nyt beskæftigelsessystem. Hovedopgaven i perioden bliver at være med til at sikre, at jobformidlingssystemet kan håndtere beskæftigelsesindsatsen for mennesker med handicap. 

 

DSI skal i implementeringsfasen arbejde for at sikre, at det nye system ikke får uheldige konsekvenser for mennesker med handicap, men derimod fører til et tiltrængt kvalitativt løft i beskæftigelsesindsatsen for personer med handicap. Samtidig er det nødvendigt at sikre fokus på det hele menneske – lige muligheder drejer sig om at mennesker kan deltage i alle aspekter af livet: arbejde, familie og fritid. Helt konkret drejer det sig for DSI om at sikre koordinering og sammenhæng i sagsbehandlingen mellem jobcenteret og kommunens øvrige forvaltninger. Dette emne er også vigtigt at forhold til et retssikkerhedsaspekt.

Forandringer i forhold til DSI’s repræsentation i råd og nævn: På det lokale område har DSI fået 2 repræsentanter i de lokale beskæftigelsesråd (LBR). Dertil kommer suppleanter. Det vil give repræsentanterne mulighed for at sparring med andre DSI’ere. På det regionale niveau oprettes fire beskæftigelsesregioner, hvor DSI bliver repræsenteret med 1 repræsentant i det regionale beskæftigelsesråd (RBR), dog 2 i region hovedstaden og Sjælland. DSI skal fortsat arbejde for at få endnu en repræsentant i de regionale beskæftigelsesråd. 

DSI skal arbejde for få etableret muligheden for at monitorere beskæftigelsesindsatsen for mennesker med handicap. Særligt skal DSI være opmærksom på jobformidlingsindsatsen i jobcentrene. Uden en sådan temperatur-måler er det vanskeligt at vide, hvilke steder man gør det godt, og hvilke steder man skal gøre det bedre.

DSI skal arbejde for netværksdannelse blandt tillidsrepræsentanterne med henblik på at skabe et forum for erfaringsudveksling.

DSI skal arbejde for at sikre den faglige bæredygtighed i forhold til beskæftigelsesindsatsen overfor personer med handicap i jobcentrene. I den forbindelse er nøglepersonerne i jobcentrene et centralt omdrejningspunkt for DSI, ligesom den nyetablerede ”specialfunktion” i Vejle har DSI store bevågenhed.
DSI skal arbejde for, at beskæftigelsesopgaver for personer med handicap adskilles fra andre opgaver af social karakter i kommunerne. DSI vil arbejde for at den beskyttede beskæftigelse bliver tilknyttet jobcentrene, sådan at den i langt højere grad end i dag lægger sig op ad det ordinære arbejdsmarked. 

Revalidering

DSI skal arbejde for at skabe mere fokus på den specialiserede revalidering. Det er svært at kvantificere udviklingen på dette område pga. ændringer i opgørelser, for-revalidering på kontanthjælp osv. Der er faktorer der trækker i retning af en øget brug af revalidering og faktorer der trækker i modsat retning.

DSI skal arbejde for, at der tilvejebringes viden om, hvad der fører til en succesfuld revalidering for de forskellige målgrupper, og hvilke revalideringsformer, der er mindre succesfulde. Formålet er at kvalificere revalideringsindsatsen, så revalidering fører til, at flere personer med handicap opnår en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. 

DSI skal arbejde for, at man fastholder muligheden for at igangsætte sammenhængende og længerevarende revalideringsforløb, specielt for gruppen af unge med handicap, som har vanskeligheder ved at gennemføre en kompetencegivende uddannelse. Det kan dreje sig om forløb, der har karakter af personlig modning, efterskoleophold o. lign. DSI skal desuden arbejde for at få forbedret de økonomiske ydelser under sådanne revalideringsforløb samt at varighedsbegrænsningen afskaffes. 

Beskæftigelsesstrategien ‘Handicap & Job’

Regeringens vedtog den 6. december 2004 en strategi for at fremme beskæftigelsen for personer med handicap. Det er en ambitiøs strategi, hvor der f.eks. for første gang defineres en flerårig strategi med måltal for indsatsen, og der er afsat 79 mio. kr. fra satspuljen.

 

DSI skal søge indflydelse i udmøntningen af regeringens strategi for en styrket beskæftigelsesindsats for personer med handicap. Bl.a. skal DSI sikre inddragelse af medlemsorganisationerne samt inspirere til, hvorledes også handicaporganisationer kan bidrage positivt til udmøntning af strategien.

Formidlingsindsats

DSI skal sætte særligt fokus på jobformidlingsindsatsen - både i forhold til ordinære job og job med løntilskud. DSI skal have for øje at sikre en kvalificeret formidlingsindsats for mennesker med handicap i det nye beskæftigelsessystem som følge af kommunalreformen. Hvis flere mennesker med handicap skal i arbejde, må indsatsen styrkes. Det er vigtigt, at DSI fokuserer på formidlingsindsatsen i implementeringen af kommunalreformen.  

 

DSI skal bygge videre på de erfaringer - positive som negative - der opnås gennem de etablerede formidlingsenheder, som har særlig viden om mennesker med handicap set i forhold til beskæftigelse (f.eks. JobCenter Marselisborg og JobCenter Østdanmark) og andre institutioner, der har erfaring med jobformidling af personer med handicap, f.eks. Castberggård Jobcenter.

Beskæftigelse på ordinære vilkår

Beskæftigelse på ordinære vilkår er DSI’s fremmeste beskæftigelsesmål, for de personer med handicap, der kan honorere kravene på det ordinære arbejdsmarked. Igen drejer det sig om at sikre, at ”systemet” har øje for anvendelsen af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger koblet med ordinær beskæftigelse. F.eks. kan førtidspensionister arbejde på deltid, og fleksjobbet skal komme i anden række. Det er meget problematisk, når ordinær beskæftigelse for mennesker med handicap fortrænges til fordel for fleksjob.

  

Job med løntilskud til førtidspensionister og fleksjob

DSI skal arbejde for, at der politisk fokuseres på førtidspensionister og deres arbejdsmarkedstilknytning. Vi ser en mangelfuld udvikling i antallet af job med løntilskud til personer med førtidspension (‘skånejob’). Der er lavet flere undersøgelser, der viser, at mange førtidspensionister gerne vil have et arbejde. 

DSI skal arbejde for at få i gang sat et projekt, der giver Førtidspensionister ”en ny chance” ved at tilbyde forskellige muligheder for kompetenceudvikling, jobtræning, jobsøgningskurser mv.

 

Fleksjobområdet skal også følges tæt. Antallet af personer, der er visiteret til fleksjob, men er ledige, er eksploderet. DSI skal fastholde en strategi, der går på, at ansættelsesforhold i fleksjob skal være så almindelige som overhovedet mulige. DSI skal arbejde for, at personer i fleksjob skal have samme vilkår som andre på arbejdsmarkedet. DSI skal herunder fastholde kravet om, at personer, der er visiteret til fleksjob får ret til frit valg af aktør, som skal stå for formidlingen af fleksjob. 

 

DSI skal arbejde for at få igangsat en grundig undersøgelse af området. Der er stadig mange uafklarede spørgsmål. Hvorfor er man ledig, når man er visiteret til fleksjob? Er det af de samme grunde som andre ledige? Burde man have fået tilkendt en førtidspension? Hvor mange personer med handicap er i denne gruppe? Hvilke arbejdsvilkår har personer i fleksjob? Kan formidlingsindsatsen forstærkes i forhold til job med løntilskud? Modtager personer i fleksjob efteruddannelse? Hvor mange er visiteret til fleksjob og er på kontanthjælp osv. 

DSI skal arbejde for at bevare fleksjobordningen, som DSI mener, er en stor succes for de mere end 42.000 personer, der gennem ordningen har opnået selvforsørgelse. DSI skal arbejde for, at den kommunale visitation strammes op med henblik på at skaffe varige fleksjob til de omkring 12.000 personer, som beklageligvis befinder sig på ledighedsydelse. 
Sygefravær

Det er i 2006 ikke lykkes at afskaffe varighedsbegrænsningen i sygedagpengeloven. DSI skal fortsat bl.a. arbejde for, at varighedsbegrænsningen afskaffes.

Beskæftigelsesankenævn

Der oprettes som noget nyt et særskilt klageorgan, Beskæftigelsesankenævnene, der skal behandle klagesager af beskæftigelsesmæssig karakter. Her bliver DSI fuldgyldigt medlem.  DSI skal overordnet set have fokus på at denne opsplitning får så få konsekvenser som muligt i forhold til at se på ”det hele menneske”.

DSI skal arbejde for en ensartet og regelret behandling af klagesagerne - og for at de skadeslidte får den mest optimale behandling af deres sag. DSI skal følge udviklingen med formandsafgørelser, der efter DSI’s opfattelse ikke må tage overhånd. DSI skal formidle praksisundersøgelser til at følge udviklingen på beskæftigelsesområdet og kommunernes indsats. 

Projekter

Forsøgsprojekt ”støtteperson til handicappede i erhverv”

DSI har kørt ”Projekt støtteperson til handicappede i erhverv” siden maj 2003. Projektets formål har været at indsamle erfaringer med at integrere og fastholde mennesker med nedsat kognitiv og/eller psykisk arbejdsevne på arbejdsmarkedet via en støtteperson på arbejdspladsen.

Det ser nu omsider ud til, at målet med projektet bliver til virkelighed. I løbet af foråret 2007 fremlægger regeringen et lovforslag om udvidelse af målgruppen for personlig assistance, så mennesker med nedsat psykisk og/eller kognitiv arbejdsevne sidestilles med mennesker med nedsat fysisk arbejdsevne, når det gælder muligheden for at få personlig assistance i forbindelse med udførelse af erhverv. DSI forventer, at en lovændring kan træde i kraft fra 1. juli 2007.

DSI skal overdrage de eksisterende ordninger i projektet til de nye jobcentre i de fire amter, som projektet har kørt i og i den forbindelse oprette et antal nye personstøtteordninger. DSI skal undervise sagsbehandlerne i jobcentrene i behandling af ansøgninger, bevilling af støttepersoner og opfølgning i forhold til de enkelte støttepersonordninger. DSI skal afprøve metodehåndbog og quick-guide i forbindelse med overdragelsen af de eksisterende projektdeltagere. Efterfølgende justeres metodehåndbogen på baggrund af de indsamlede erfaringer.

DSI skal gennemføre en bred formidlingsplan, som skal sikre udbredelse af kendskabet til muligheden for at bevilge personlig assistance til mennesker med nedsat kognitiv og/eller psykisk arbejdsevne hos sagsbehandlere i jobcentre og hos handicaporganisationerne.

Projekt Vidensnetværk

DSI skal i 2007 etablere projekt Vidensnetværk. Projektet skal gennem de næste fire år samle og gøre al relevant og anvendelsesorienteret viden om handicap og beskæftigelse let tilgængelig for jobcentre, andre aktører og borgere. Viden skal formidles via hjemmeside, nyhedsbreve, pjecer mv. Vidensnetværket skal indeholde en call-centerfunktion, der kan vejlede og rådgive i generelle og specifikke problemstillinger. 
Afholdelse af erfaringsbaserede kurser og temamøder vil også være Vidensnetværkets opgave. I første halvår af 2007 skal Vidensnetværket bygges op. Planen er, at dørene åbnes i det tidlige efterår 2007.

Projekt fra barriere til karriere

DSI skal i 2007 støtte op om, at projektets "barrierebrydere" kommer på min. 100 virksomhedsbesøg. DSI skal afholde opfølgningskurser for "barrierebryderne", så de bliver klædt på til at tage på virksomhedsbesøg og nedbryde fordomme og holdninger til mennesker med handicap på arbejdsmarkedet. Projektets mål er at gennemføre min. 300 virksomhedsbesøg. I efteråret 2007 skal DSI tilrettelægge afslutningen af projektet.

Projekt God adgang til arbejdspladsen
DSI skal i 2007 udbrede kendskabet til registreringsordningen ”God adgang til arbejdspladsen” blandt arbejdsgivere og DSI’s afdelinger. Der bliver i løbet af foråret 2007 holdt kurser lokalt, hvor repræsentanter fra DSI’s lokalafdelinger bliver undervist i registrering af tilgængelighed og tilgængelighedspolitik generelt. I 2. halvår af 2007 skal DSI formulere og implementere en samlet informationsstrategi for projektet.

EU’s ligebehandlingsdirektiv

DSI skal være med til at sprede kendskabet til EU's ligebehandlingsdirektiv, der forbyder diskrimination af personer med handicap på arbejdsmarkedet. DSI har derfor etableret et udviklingskonsortium i fællesskab med Center for Ligebehandling og Institut for Menneskerettigheder. DSI skal initiere og koordinere følgende initiativer:

· Et vidensnetværk bestående af jurister/advokater involveret i konkrete sager på området.

· Iværksættelse af aktiviteter rettet mod den brede befolkning i form af artikelskrivning om direktivet og diskriminationsforhold - samt afholdelse af en artikelkonkurrence om ligebehandlingsdirektivet.

· ”Den handicapspecifikke kampagne”, hvor nogle af aktiviteterne vil være afholdelse af seminarer og temadage om direktivet, udgivelse af information om direktivet.

· ”Den arbejdspladsspecifikke kampagne”, hvor aktiviteterne kan være udgivelse af pjecer med oplysning om følgerne af direktivet.

· ”Den juridiske og forskningsbaserede kampagne”, hvor aktiviteterne bl.a. kan være udarbejdelse af en eksempelsamling.

· ”Den jobcenter-rettede kampagne”, hvor det primære formål vil være at informere om konsekvenserne af direktivet i jobcentrene. 
DSI skal i 2007 arbejde for, at det fra regeringens side foreslåede klagenævn for ligebehandling bliver så effektivt som muligt set i forhold til DSI’s politik på området.
Politikudvikling

DSI skal arbejde for en løbende kvalificering af tillidsrepræsentanterne både lokalt og regionalt. DSI skal sikre en løbende politikudvikling til støtte for tillidsrepræsentanternes daglige arbejde. Det beskæftigelsespolitiske udvalg vil i sit virke målrette deres politikudvikling det regionale og lokale niveau i forsøget på at skabe mere indflydelse på jobcentrenes arbejde
Konferencer og temadage m.v.

DSI forventer at arrangere følgende:

· En konference for DSI’s repræsentanter i lokale beskæftigelsesråd og regionale beskæftigelsesråd

· En temadag for DSI’s repræsentanter og suppleanter i beskæftigelsesankenævnene, og beskæftigelsesudvalget i ankestyrelsen. 

Beskæftigelsespolitisk udvalg (BPU) vil afholde et møde med Socialpolitisk udvalg (SPU) om retssikkerhedsaspektet i forhold til at sikre en helhedsorienteret indsat for det enkelte menneske med handicap.

Uddannelse og undervisning

Også i 2007 vil DSI’s arbejde på uddannelsesområdet dreje sig om den nye struktur og opgavefordelingen, der følger af kommunalreformen. Både hvad angår arbejdet med den landspolitiske udvikling af uddannelsesområdet og hvad angår de nye DSI-afdelingers aktiviteter i forhold til området.

Ny struktur

Kommunernes opgaver

Kommunerne har overtaget alle opgaver inden for specialundervisningsområdet med undtagelse af nogle få og meget specialiserede opgaver. Kommunerne har ikke som på det sociale område mulighed for at bestemme, om de vil overtage opgaver eller ej. Fordelingen er fastsat ved lov, når man ser bort fra den voksenspecialundervisning, der foregår på kommunikationscentrene. Det stiller helt nye opgaver til de mange nye afdelinger i DSI. 

DSI skal stille krav til undervisningen i kommunerne. Såvel til muligheden for at benytte den almindelige undervisning med den nødvendige støtte - som til at kommunen viderefører eller etablerer kvalificerede tilbud i nødvendigt omfang - og til at kommunen henviser og betaler for, at borgere benytter tilbud i nabokommuner eller regionen, når dette er nødvendigt for at opfylde kravet om kvalitet. 

Mange steder er den mest direkte indflydelse på specialundervisningen gennem skolernes bestyrelser. Her er der ikke reserveret særlige pladser til DSI. Skolebestyrelserne bliver valgt af forældrene til børnene på en skole, mens der inden for voksenspecialundervisningen kan være direkte DSI-repræsentation og repræsentanter valgt blandt uddannelsesstedets aktuelle brugere. 

DSI skal støtte sine afdelinger i at etablere et samarbejde med skolebestyrelserne, ligesom DSI skal arbejde for et samarbejde med forældreorganisationerne.

DSI skal følge udviklingen med kommunal overtagelse af langt de fleste amtslige specialundervisningsinstitutioner og belyse konsekvenserne heraf.

DSI skal samarbejde med de bruger- og personaleorganisationer, der er berørt af kommunalreformens konsekvenser på specialundervisningsområdet. Det vil ske i netværkssamarbejdet NOKS ved at indsamle og koordinere erfaringer og viden, samt ved igangsætning af nødvendige initiativer.

De regionale udviklingsråd

DSI skal støtte afdelingerne ved kursusvirksomhed og rådgivning til medlemmer i handicaprådene og i De Regionale Udviklingsråd.

VISO

VISO (den nationale videns- og specialrådgivningsorganisation) har hverken fået det omfang eller de opgaver, som vi havde ønsket os. 

DSI skal fortsat arbejde for at få udvidet VISO’s muligheder for at give støtte til udredning eller forestå udredninger i forbindelse med specialundervisning og specialpædagogisk støtte til børn og voksne. Pædagogisk-Psykologisk-Rådgivning i kommunerne kan ikke fagligt løfte den store opgave, som de får med kommunalreformen. 

Både for den enkelte og i et samfundsmæssigt perspektiv vil det være muligt at opnå kvalitative såvel som økonomiske gevinster ved en udvidelse af VISO’s virkefelt og VISO’s normering på uddannelsesområdet.

Voksenspecialundervisning

DSI skal være opmærksom på voksenspecialundervisningen, da det er et område, som kommunalreformen ikke har taget det fornødne hensyn til. DSI skal være aktiv i forhold til området. Det gælder lokalt, hvor kommunerne har overtaget en stor og hidtil ukendt opgave på dette felt. Her drejer opgaven sig om overhovedet at få kommunerne til at forstå opgaven, og om at sikre området økonomi og at kommunerne samarbejder om at udbyde den fornødne mængde undervisning inden for alle områder. Det gælder centralt, hvor DSI skal arbejde for samarbejde på tværs af sektorer og for, at de regionale udviklingsråd og rammeaftalerne tilgodeser området med ressourcer, samarbejde og kvalitet.

Grundskole - folkeskole

Børn med fysiske handicap og kommunikationshandicap tager ikke folkeskolens afgangsprøve med samme frekvens som andre børn. DSI skal arbejde målrettet og aktivt stille krav om, at skolen bliver i stand til at undervise alle børn med handicap til det, der er det højest opnåelige niveau for barnet.

For nogle børn er handicappet i sig selv så trættende, at det hæmmer den energi barnet kan bruge på skolegangen. For nogle udviklingshæmmede er det rette tidspunkt for læring senere end for andre børn. DSI skal arbejde for, at alle børn, der har behov for at strække grundskolens undervisning ud over 10 år, får mulighed for det. Uanset hvor lang tid skolegangen strækkes over, så skal der være tilbud om at afslutte skolegangen med afgangsprøve.  

Specialundervisning, grundskole

DSI’s sekretariat skal stå til rådighed med koordinering, støtte og vejledning i forhold til opgaverne på dette område. 

FN’s Børnekomité og børn med handicap i folkeskolen

FN’s børnekomité har udtrykt sin bekymring over, at så mange danske folkeskoler ikke er fysisk tilgængelige. Det betyder, at mange børn med fysiske handicap ikke har mulighed for at benytte distriktsskolen. 

DSI skal bruge Børnekomitéens udtalelser til at få skabt opmærksomhed og bevægelse i forhold til problematikken. DSI skal tage emnet op igen med Undervisningsministeriet, KL og de politiske kontakter.

Politikpapir for grundskolen

DSI skal sprede og formidle budskaberne i det politikpapir for grundskolen, der blev vedtaget i januar 2006. Papiret kan bruges af alle, der har brug for at udlevere eller holde et oplæg om DSI’s politik på grundskoleområdet.

Læreruddannelsen

Lærere med specialpædagogiske kompetencer er helt nødvendige, hvis folkeskolen skal være et kvalitetstilbud og levere kvalificeret undervisning til alle børn. Læreruddannelsen er blevet revideret, og de specialpædagogiske elementer er styrket. DSI skal søge samarbejde med CVU’erne for at sikre, at de specialpædagogiske elementer udmøntes på relevante måder.

Vores arbejde skal målrettet sigte på, at skabe efter- og videreuddannelsesmuligheder således, at alle lærere får kompetencer til at undervise, så alle børn har optimal mulighed for at lære og udvikle sig. Børn med handicap skal have mulighed for at blive præsenteret for og deltage i alle fagrækkens fag.

DSI skal arbejde aktivt og målrettet for, at lærere får mulighed for efteruddannelse og supervision, hver gang der er elever med handicap blandt eleverne. Usikkerhed og uvidenhed om handicap og specialpædagogiske metoder og teknikker må ikke føre til udelukkelse fra fag og emner. Vi har gennem mange år set, at børn med fysiske handicap har været afskåret fra praktiske fag, mens børn med udviklingsforstyrrelser, indlæringsvanskeligheder og ordblinde har været udelukket fra boglige fag. 

Overgang fra en uddannelse til en anden – uddannelsesvejledning

Vi ved, at mange børn og unge med handicap ikke kommer godt fra den ene uddannelsesinstitution til den næste. Det er nødvendigt, at lærerne har mulighed for at inddrage vejledere med viden om handicap, specialpædagogiske støttemuligheder og uddannelse. 

DSI skal arbejde for at der bliver mulighed for at beskæftige sig med handicap og vejledning på de forskellige vejlederuddannelser og der skal være mulighed for at indhente/købe handicapfaglig viden ud over, hvad PPR råder over, når børn og unge har behov for vejledning i grundskolen og på ungdomsuddannelser. Vejlederen skal have en aktiv og koordinerende rolle ved udredning og anskaffelse af specialpædagogiske hjælpemidler og støtte.

Klagenævnet for vidtgående specialundervisning

Klagenævnet for vidtgående specialundervisning har fået udvidet sit virkefelt. Der vil komme flere sager på børneområdet og nogle sager inden for voksenspecialundervisningen. På ungdomsområdet vil der også komme sager til. 

DSI skal etablere en personkreds, der kan skiftes til at møde i klagenævnet. Dette uden, at klagesagsbehandlingen bliver uhomogen fra DSI’s side.

Ungdomsuddannelser

Etablering af endnu en ungdomsuddannelse

Igennem flere år har vi arbejdet for, at der kom en ungdomsuddannelse til unge, der ikke kan benytte de eksisterende ungdomsuddannelser. Det har været vanskeligt at skabe politisk gehør for behovet, men nu er et forslag om en ny uddannelse endelig på vej gennem Folketinget. 

DSI skal arbejde for, at der etableres ungdomstilbud hurtigst muligt. Der skal være tale om ret til et tilbud af op til 3600 timers varighed, og der skal være en høj grad af individuel tilrettelæggelse. De unge, der ikke kan benytte de eksisterende tilbud, er meget forskellige. Derfor skal DSI arbejde for, at tilbuddet bliver meget fleksibelt - med både individuel undervisning og undervisning på hold, sammensat under hensyntagen til deltagernes funktionsnedsættelse og interesser. Der skal kunne købes moduler på eksisterende tilbud, og der skal arbejdes hen mod, at den unge kan fortsætte i et af de eksisterende tilbud og komme videre på en kompetencegivende uddannelse og i beskæftigelse.

De eksisterende ungdomsuddannelser

DSI skal få Undervisningsministeriet til klart at melde ud, at de eksisterende ungdomsuddannelser faktisk har opgaver og forpligtelser over for ansøgere og elever med handicap. Der er ikke meget at udsætte på love og regler. Derimod er der problemer med uddannelsesstedernes viden og vilje til reelt at løse deres opgave. 

Videregående uddannelser

SU-handicaptillæg

Efter godt et år med handicaptillægget er det nu blevet helt tydeligt, at mange studerende med et handicap, der giver træthed og problemer med koncentrationen, ikke kan modtage tillægget. Lige sådan kan studerende, der på grund af handicap har behov for at bruge meget tid på uddannelsen ikke få tillægget. DSI skal benytte enhver tænkelig lejlighed til at arbejde for, at ordningen udvides, således at alle studerende med handicap kan få tillægget.

Ankenævnet for uddannelsesstøtten

Ankenævnet behandler sager vedrørende specialpædagogisk støtte og handicaptillæg til SU. DSI skal arbejde for, at Ankenævnet påbegynder en praksis med anonymiseret offentliggørelse af klager i sager af principiel karakter og i sager, der vedrører hyppigt forekommende situationer.

Statistik om specialpædagogisk støtte og handicaptillæg

Som redskab for at følge udviklingen og finde de områder, hvor der er behov for en indsats, har vi behov for grundig statistik, der viser, hvilke studerende der får tildelt støtte og tillæg, og hvem der får afslag. DSI skal arbejde for, at SU-styrelsen udarbejder sådanne statistikker - i samarbejde med det brugerråd for ordningerne, som DSI har plads i.

Forpligtede uddannelsesinstitutioner

For de videregående uddannelser gælder det som for ungdomsuddannelserne. Et stort problem er, at uddannelsesinstitutionerne modvilligt eller slet ikke anerkender, at de har en opgave i forbindelse med at sikre at vilkår, uddannelsesplanlægning, beskrivelser og ansøgninger er i orden. DSI skal arbejde for, at Undervisningsministeriet kommer med klare udmeldinger og holdningsbearbejdelse. 

Efter- og videreuddannelse for voksne

Man kan ikke få specialpædagogisk støtte til efter- og videreuddannelse for voksne. DSI skal fortsat arbejde for, at en sådan ordning etableres - parallelt til ordningen på videregående uddannelser og forvaltet af SU-styrelsen. 

Folkeoplysning

DSI skal fastholde, at der er behov for forbedringer på dette felt. Folkeoplysningen er for mange mennesker med handicap den eneste mulighed for at deltage i livslang læring. Mulighederne for at få specialpædagogisk støtte i den folkeoplysende undervisning er langt fra tilstrækkelige. Skal der være reel ligestilling, så må alle mennesker med handicap have mulighed for at få hjælpemidler og særligt tilrettelagte materialer, ligesom der kan være behov for støtte til transport til og fra undervisningen. 

Arbejdet for at sikre folkeskolernes fysiske tilgængelighed vil også komme den folkeoplysende undervisning for mennesker med handicap til gode, da meget af undervisningen netop foregår på folkeskoler.

Forskning i specialpædagogik

Der mangler forskning i specialpædagogik. På det seneste har der været fokus på, at der reelt kun er en ganske lille viden om, hvilke pædagogiske metoder der virker. DSI skal stille krav om øget forskning i specialpædagogik og styrkelse af relationerne mellem danske og udenlandske forskningsmiljøer.

Undervisnings- og Uddannelsesudvalget

I den kommende tid bliver det en hovedopgave for udvalget at formulere bud på DSI’s uddannelsespolitik i den nye struktur. Udvalget skal understøtte DSI’s afdelinger med viden og argumenter, der kan benyttes i arbejdet lokalt. Særlig vægt skal lægges på arbejdet med voksenspecialundervisningen og med at formulere, hvilke emner og vinkler DSI kan satse på, når de regionale udviklingsråd skal udarbejde beretninger og når rammeaftaler skal indgås.

Politikudvikling

DSI skal formulere en uddannelsespolitik gældende for den nye struktur.

Arbejdsgrupper

Uddannelses- og undervisningsudvalget har nedsat en arbejdsgruppe, der arbejder med voksenspecialundervisning.
Kurser og konferencer

DSI skal afholde fælles temadag for DSI’s repræsentanter i Ankenævnet for uddannelsesstøtten og DSI’s repræsentanter i SU-styrelsens brugerråd. Væsentlige temaer på dagsorden bliver en diskussion af, hvordan handicaptillægget til SU fungerer, statistik over SU-tillæg og specialpædagogisk støtte, samt anonymiseret offentliggørelse af de hyppigste og principielle afgørelser i Ankenævnet.

Ved etablering af en bredere kreds, der kan møde for DSI i klagenævnet for Vidtgående Specialundervisning, skal der også her holdes årlige møder, hvor erfaringer og problemstillinger for arbejdet i klagenævnet kan diskuteres. To væsentlige diskussioner til det første møde vil være heldagsskole og 11. skoleår.

I lighed med tidligere år skal DSI arbejde aktivt med i at arrangere konferencen uddannelse og handicap i samarbejde med Undervisningsministeriet. Undervisnings- og Uddannelsesudvalget skal fortsætte sin diskussion af, om form og deltagerkreds er den rette, eller der er behov for forandring.

I den kommende periode skal vi afholde konference om videregående uddannelser. Hvordan fungerer SU-handicaptillægget, og hvordan fungerer den specialpædagogiske støtte? Er der forskel på, hvordan ordningerne fungerer på de lange videregående uddannelser og på de mellemlange videregående uddannelser? Er der den fornødne opmærksomhed og vilje til at tage opgaven på sig på uddannelsesinstitutionerne og hvordan oplever de studerende der benytter ordningerne det? Dette er blot nogle få af de spørgsmål, der er behov for at stille og diskutere. Det skal vi gøre på en konference for uddannelsesinstitutioner, politikere og brugere.

Sundhedspolitik

Strukturreformen udgør en betydelig udfordring for DSI i de kommende år. DSI skal arbejde for, at reformen realiseres på en måde, så borgere med en kronisk sygdom eller en varig funktionsnedsættelse tilbydes den rette forebyggelse, behandling, rehabilitering og pleje på højeste kvalitetsniveau og så tæt på borgeren som fagligt muligt. 

Det er centralt for borgere med kroniske sygdomme og mennesker med handicap, at den sundhedsfaglige kvalitet er så høj som muligt og baseret på dokumenterede metoder. Samtidig må sundhedsvæsnet møde hver enkelt patient som en individuel person med egne behov, ønsker og forventninger. Det handler om livskvalitet, forståelig information, medinddragelse og veltilrettelagte, sammenhængende og gennemskuelige forløb, således at alle patientens behov som menneske tilgodeses.

Udmøntningen af strukturreformen kræver en betydelig opkvalificering og udvikling af den primære sundhedstjeneste. Der vil dog fortsat være grupper af patienter med lidelser af en sådan art, at livslang tilknytning til en sygehus-specialafdeling er nødvendig. DSI skal øve indflydelse i organiseringen af det samlede sundhedsvæsen, så mennesker med handicap ikke oplever gråzoner mellem sygehusvæsenet, almen praksis og kommunernes sundheds- og socialtilbud.

Brugerindflydelse

DSI skal arbejde for opprioritering af brugerinddragelse på alle niveauer i sundhedssektoren. Handicaporganisationerne har via kontakten til deres 320.000 medlemmer værdifuld viden og erfaring, som kan og skal bruges i den fremtidige udvikling af vort sundhedsvæsen. Brugerinddragelse er et vigtigt redskab til sikring af, at sundhedsvæsenet indrettes på brugernes og ikke systemets præmisser. DSI skal derfor kontinuerligt arbejde for at få beskrevet og formidlet erfaringer fra borgere med handicap i forhold til deres møde med sundhedssystemet. 

Kommunerne

DSI finder det naturligt, at de lovfæstede handicapråd også behandler emner inden for sundhedsområdet og herunder de enkelte kommuners indsats vedrørende sundhedsfremme, rehabilitering og genoptræning. DSI skal forholde sig til de sundhedsaftaler, der indgås mellem region og kommuner. Udover at overvåge den generelle udvikling på nationalt plan skal DSI også hjælpe de lokale DSI afdelinger i deres arbejde med at kontrollere og udvikle de kommunale sundhedsrelaterede tilbud. 

Regionerne

DSI skal arbejde for, at der i hver region nedsættes et sundhedsbrugerråd med høringsret i alle relevante sundhedsspørgsmål, som kan bede regionsrådet behandle sager, som brugerrådet finder relevante.
DSI skal endvidere arbejde for etableringen af særlige brugerråd på sygehus- og afdelingsniveau. Det skal i den forbindelse også være muligt at etablere brugerinddragelse i forhold til lands- og landsdelsdækkende sygehuse og til sygehusafdelinger med specialiserede sygdoms- og behandlingsforhold rettet mod bestemte patientgrupper. De særlige sygehus- og afdelingsbrugerråd skal kunne drøfte alle emner af interesse for såvel ambulante som indlagte patienter/pårørende og skal støttes med relevant sekretariatsbistand.  

Staten

Den øgede statslige styring af sundhedssektoren betyder, at DSI skal arbejde for en større inddragelse af brugerne i forbindelse med udformningen af den nationale sundhedspolitik. Dette skal ske bl.a. ved besvarelse af høringssvar og når de centrale myndigheder nedsætter arbejdsgrupper. Ved udpegning af repræsentanter i arbejdsgrupper mv. skal DSI arbejde for, at det er brugere og ikke sekretariatspersoner der deltager. 

Patientsikkerhed, information og egenomsorg

Den aktive patient, der er velorienteret om sin egen sygdom og sine behandlingsmuligheder har størst chance for at få et godt behandlingsresultat og for at undgå at blive udsat for fejl. Målet skal være, at patienten er velinformeret, velmotiveret og veluddannet i forhold til sin sygdom.

DSI skal fortsætte sit engagement i Dansk Selskab for Patientsikkerhed, som DSI er medstifter af. Selskabet skal fortsat arbejde for opsamling og formidling af viden om fejl med henblik på at mindske antallet af såvel system- som sundhedspersonrelaterede fejl. Der skal samtidig være fokus på, hvad patienter og pårørende selv kan gøre for at medvirke til at undgå fejl.

DSI skal arbejde for at patientinformation og patientuddannelse bliver styrket, herunder udbredelsen af ”de 10 gode råd” (se www.patientsikkerhed.dk). DSI skal samtidig arbejde for, at patienter, der debuterer med en kronisk lidelse, også kan få råd og vejledning fra andre kompetente patienter, der har vist at kunne mestre den pågældende kroniske sygdom. DSI skal i den forbindelse arbejde for, at de eksisterende patientuddannelser revurderes med henblik på mere generel udbredelse til borgere med kroniske sygdomme.
DSI skal arbejde for, at de patienter, der ikke selv magter eller har mulighed for at være aktive, også får en god og sikker behandling af højeste kvalitet. Dette skal sikres gennem et sundhedssystem med sammenhæng i den enkelte patients behandlinger og tilstrækkelig vidensdeling mellem alle relevante aktører i sundhedssystemet.
Kvalitet

Strukturreformen introducerede en ny model til finansiering af sundhedsvæsnet, der sammen med stram økonomisk styring - og tildeling af kvalitetsmærkater på et spinkelt grundlag - kan medføre utilsigtede konsekvenser. Disse kan i nogle tilfælde føre til en svækkelse af sundhedsvæsnets kvalitet, fordi man af økonomiske årsager ind imellem vil nedprioritere eller endda afstå fra at iværksætte komplicerede behandlingsforløb. DSI skal derfor følge og støtte op omkring arbejdet med Den Danske Kvalitetsmodel og introduktionen af kvalitetsindikatorer og -standarder, der kan danne udgangspunkt for en løbende monitorering og udvikling af kvaliteten i sundhedsvæsenet. 

DSI skal arbejde for at sikre, at man på trods af et kompliceret og nogle gange måske næsten udsigtsløst sygdomsforløb ikke svækker den faglige standard og villighed til for patientens skyld at gennemføre behandling. Stram økonomisk styring af de enkelte afdelinger og enheder må ikke hindre forskning og udvikling og dermed stadig mulighed for gennemførelse af nye forbedrede metoder i sundhedsvæsenet. Den løbende forskning og udvikling kan med fordel foregå i dialog med de regionale sundhedsbrugerråd, som DSI foreslår oprettet i alle fem regioner.

DSI skal arbejde for, at kvalitetsudviklingsarbejdet udbredes til også at omfatte patientens møde med sundhedsvæsenet. Formålet er at sikre og udvikle kvaliteten i de mellemmenneskelige relationer, som skal opprioriteres på alle niveauer i sundhedsvæsenet. Bruger- og patienttilfredshedsundersøgelser kan her være et brugbart værktøj. Det er i den forbindelse vigtigt, at brugerne også inddrages i udvælgelsen og formuleringen af de anvendte spørgsmål. 
DSI skal arbejde for, at sundhedsvæsnets organisering bliver tilpasset de særlige behov for en koordineret tværfaglig og tværsektoriel indsats i forløbet af en kronisk sygdom. Den sundhedsfaglige indsats skal ydes målrettet, og af en hensigtsmæssig organiseret behandlergruppe, som kan udnytte viden både om den enkelte patient og om den samlede patientgruppe på tværs af sektor- og faggrænser.

Rehabilitering og genoptræning

Strukturreformens ændringer på træningsområdet rummer muligheder for en mere sammenhængende indsats, men kan samtidig betyde et tab af specialiserede tilbud og serviceforringelser som følge af økonomisk kassetænkning. DSI skal derfor følge denne del af strukturreformen nøje og sikre, at ændringerne ikke medføre forringelser på området. 

Som konsekvens af strukturreformen skal kommuner og regioner fremover indgå forpligtende sundhedsaftaler, hvori det konkrete indhold af sundhedsindsatsen og herunder rehabilitering og genoptræning skal fastlægges. DSI skal gennem løbende information til lokalafdelingerne styrke deres mulighed for at følge og øve indflydelse på sundhedsaftalerne. DSI skal følge det samlede arbejde med sundhedsaftalerne og på den måde monitorere kommunernes ambitionsniveau på sundhedsområdet, samt søge indblik i, hvilke sundhedstilbud den enkelte kommune selv vil tilbyde, og hvilke der udlægges til eksterne leverandører.

DSI skal arbejde for, at de borgere, der debuterer med en kronisk sygdom eller handicap, hurtigt får udarbejdet en målrettet og bredt fokuseret rehabiliteringsplan med individuelle mål for en fuld rehabilitering i form af størst mulig deltagelse i samfundslivet. Rehabiliteringsplanen skal målrettes den samlede familie med de behov, som forløbet har udløst. De kommende sundhedscentre kan være en oplagt indgangsport til ikke bare forebyggelse og sundhedsfremme, men også rehabilitering. DSI skal derfor følge etableringen af de kommunale sundhedscentre, som strukturreformen lægger op til. 

Genoptræning og genoptræningsplaner

Ifølge den nye sundhedslov har alle patienter med et lægefagligt begrundet behov for genoptræning krav på en individuel og skriftlig genoptræningsplan når de udskrives fra sygehus. De hidtidige genoptræningsplaner har ofte bestået af ordene ”Genoptræning anbefales”. DSI skal derfor følge udviklingen tæt og sikre, at sundhedslovens krav til gentoptræningsplanerne opfyldes og at der udarbejdes planer for hver enkelt patient i form af en helhedsorienteret indsats afpasset efter den enkelte borgers særlige behov. 

DSI skal endvidere arbejde for, at tilbud om vedligeholdelsestræning ses i sammenhæng med tilbud om genoptræning og at borgeren ikke ”falder mellem to stole” i forbindelse med skift mellem forskellige behandlingstilbud og sektorer på træningsområdet. Det er samtidig vigtigt, at unødvendig ventetid minimeres i ethvert genoptrænings- eller rehabiliteringsforløb, idet en hurtig og sammenhængende indsats kan medvirke til at forhindre yderligere tab af funktionsevne. 

Vederlagsfri fysioterapi

DSI skal fortsætte arbejdet for en revision af det samlede tilbud om fysioterapi til personer med handicap, så alle med behov for fysioterapi kan få tilbud herom. DSI skal i den forbindelse arbejde for, at et revideret tilbud om fysioterapi baseres på 1) et samlet, klart og tydeligt placeret myndighedsansvar, 2) lægefaglig visitation i forbindelse med konsultation eller behandling, 3) en præcis opdeling af, hvornår der ydes fysioterapi med brugerbetaling og hvornår den ydes vederlagsfrit og endelig 4) en mulighed for selv at vælge, om fysioterapien skal leveres fra det offentlige eller fra i privat regi. 

Sundhedsfremme og forebyggelse 

DSI skal arbejde for, at det offentlige øger den sundhedsfremmende og forebyggende indsats for at det enkelte menneske kan bevare en sund levevis gennem hele livet. 

DSI skal arbejde for, at borgere med handicap og kronisk sygdom får tilbud om og adgang til evidensbaseret information om sundhedsfremme og forebyggelse. DSI skal endvidere sikre, at borgere med handicap får støtte og opmuntring af såvel egen læge som det resterende sundhedssystem til at vælge hensigtsmæssig kost og fysisk træning.

DSI skal sætte fokus på de kommunale forebyggelsesplaner og deres konkrete implementering og påse, at forebyggelsesindsatsen også tilbydes til borgere med handicap og kroniske sygdomme. Det er her centralt, at forebyggelsestilbudene er tilgængelige for borgere med handicap, hvor tilgængelighed både omfatter fysisk tilgængelighed og tilgængelighed på kommunikationsområdet. 
Der mangler generelt viden om, hvilke forebyggelsesinitiativer, der virker, og hvordan de virker. DSI skal derfor arbejde for, at forskning om effekterne af forskellige former for sundhedsfremme og forebyggelse opprioriteres. 

Det Psykiatriske område

DSI skal i de kommende år opprioritere det psykiatriske område. Dette skal bl.a. ske igennem DSI’s arbejdsgruppe på området, der evt. kan suppleres med flere medlemmer. Arbejdsgruppen skal både kortlægge relevante problemstillinger på området og fremkomme med løsningsforslag. Fokus i gruppens arbejde skal primært ligge på gråzonerne mellem sundheds- og socialområdet, men gruppen kan også tage andre relevante emner op. Arbejdet skal udmunde i en konference om det psykiatriske område.

Kompensation

Principielt skal et handicap ikke koste den handicappede penge, jf. kompensationsprincippet, som er et af handicappolitikkens bærende grundpiller. Brugerbetalingen på bl.a. medicin- og tandplejeområdet rokker ved dette princip. DSI skal til stadighed arbejde for, at mennesker med varige funktionsnedsættelser bliver fuldt ud kompenseret for udgifter, som er betinget af deres varige lidelse/handicap. 

DSI skal følge og påvirke udviklingen på medicinområdet, herunder brugerbetalingen. Velfærdskommissionens forslag om brugerbetaling på sundhedsområdet må ikke blive realiseret på en måde, så mennesker med handicap får yderligere udgifter. 

DSI skal følge den omsiggribende tendens med sundhedsforsikringer, som man kan frygte på sigt kan føre til A- og B-patienter i det danske sundhedsvæsen, med mennesker, som står udenfor arbejdsmarkedet eller som har en ikke-forsikringsberettiget funktionsnedsættelse, som mulige tabere.

DSI skal arbejde for at fjerne diskrimineringen af handicappedes muligheder for at udnytte det frie sygehusvalg. Handicappede kan komme ud for at skulle betale for ledsagerens rejseudgifter samt dennes tabte arbejdsfortjeneste. Handicappede borgere med behov for ledsagelse til behandling på et fjernere liggende behandlingssted kommer dermed til at betale mere for at udnytte det frie valg end mennesker uden handicap. 
Muligheden for frit at kunne vælge sygehus er principielt god. Det fri sygehusvalg er imidlertid illusorisk for nogle patientgrupper - enten fordi de behandles akut eller fordi de af andre grunde ikke er i stand til at gøre brug af det frie valg. DSI skal arbejde for at prioriteringen i sundhedsvæsenet ikke skævvrides til fordel for de patienter, der er i stand til og vælger at bruge det frie sygehusvalg.

Øvrige emner

DSI skal desuden engagere sig i følgende emner:

Komplementær/alternativ behandling
DSI skal fortsætte sit engagement i PatientLægeForum om dette emne og skal støtte op omkring bl.a. Videns- og Forskningscenter for Alternativ Behandlings arbejde for at kvalitetssikre uddannelse og autorisation af alternative behandlere og deres behandlinger. Særligt fokus skal rettes mod at forebygge malpraksis, kvaksalveri, utilsigtede hændelser samt negative interaktioner mellem bl.a. lægeordineret medicin og andre f.eks. alternative/homeopatiske præparater.  
Patientklage- og erstatningssystemet

DSI skal fortsat arbejde for, at systemerne Patientforsikringen, Patientskadeankenævnet, Lægemiddelskadeankenævnet, Psykolognævnet, Sundhedsvæsenets Patientklagenævn, Bivirkningsrådet og De Lokale Psykiatriske Patientklagenævn samt tilhørende lovgivning løbende udvikles og forbedres til gavn for patienterne. 

DSI skal arbejde for, at det indenfor rammerne af Sundhedsvæsnets Patientklagenævn bliver muligt at behandle klager over systemfejl. DSI skal ligeledes arbejde for, at Patientklagenævnets nuværende struktur bevares, så der fortsat er patientrepræsentation ved alle afgørelser. DSI vender sig således imod de tanker, der har været fremme om at indføre et to-strenget system. 

WHO’s klassificeringsværktøj ICF

Verdenssundhedsorganisationen WHO’s klassificeringsværktøj, International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) er vanskelig tilgængelig for menigmand – og for fagfolk. DSI er bekymret for virkningen af, at et handicap gøres til en for den handicappede vanskeligt gennemskuelig bogstav/tal kombination samt for, hvorledes koden anvendes. DSI skal arbejde for, at det bliver præciseret, hvor der evt. er fordele ved ICF, og hvor en anvendelse ikke skal finde sted.

Forskning

Det er vigtigt, at der løbende forskes på områder, der er væsentlige for mennesker med handicap - også selvom det er områder, der ikke umiddelbart er interessante for medicinalvirksomheder. DSI skal arbejde videre med at fremme forskningsindsatsen på de områder, vi har fået konkretiseret som værende af særlig interesse for handicaporganisationerne. For så vidt angår gen-/nanoteknologi og stamcelleforskning skal vi søge at påvirke udviklingen, så væsentlige gennembrud indenfor tidlig diagnosticering og behandling af handicap kan finde sted.

Pårørende

Der er et skisma mellem inddragelse af pårørende i forbindelse med behandling og pleje, og at sikre patientens eventuelle ønske om diskretion og selvbestemmelse. DSI skal have gennemarbejdet denne problematik med henblik på eventuelt at fremkomme med forslag til en ny måde at arbejde med pårørenderessourcer i sundhedssektoren.

Specialtandpleje
Specialtandplejen er et specialiseret tandplejetilbud til personer, der på grund af nedsat funktionsevne ikke kan udnytte de almindelige tandplejetilbud. I den nye sundhedslov er specialtandplejens målgruppe uændret, mens myndighedsansvaret flyttes fra amterne til kommunerne. DSI skal følge konsekvenserne af det ændrede myndighedsansvar tæt og sikre, at det ikke medføre serviceforringelser. DSI skal samtidig arbejde for yderligere fokus på området, f.eks. gennem et større udredningsarbejde af hele specialtandplejeområdet.  
Arbejdsgrupper

Sundhedspolitisk udvalg har nedsat følgende arbejdsgrupper:

· Følgegruppe om reglerne om vederlagsfri fysioterapi

· Arbejdsgruppe om patientsikkerhed

· Arbejdsgruppe vedr. det psykiatriske område

Konferencer og temadage 

· Temadag for tillidsfolk i De Psykiatriske Patientklagenævn (i samarbejde med Landsforeningen SIND) – april 2007.

· Konference om forsikringssamfundet på sundhedsområdet. Formålet med konferencen vil være at få belyst, hvilket konsekvenser den stigende fokus på private forsikringer/privatisering kan få for mennesker med handicap. Ultimo 2007.

· Temadag om sundhedsfremme og forebyggelse. Formålet med temadagen vil være at få debatteret betydningen af en god sundhedsfremmende og forebyggende indsats. Livsstilssygdomme er et stigende problem for mennesker med handicap, såvel som for resten af befolkningen, og derfor et vigtigt emne for DSI at beskæftige sig med. Medio 2007.

· Konference om udfordringerne indenfor det psykiatriske område, specielt med fokus på gråzonerne mellem sundheds- og socialområdet. Primo 2008. 

Tilgængeligheds- og hjælpemiddelområdet

Tilgængelighedsindsatsen i DSI har gennem mange år været koncentreret om den fysiske tilgængelighed. Vi er fortsat ikke nået langt nok på dette område, men samfundsudviklingen, og især den teknologiske udvikling, betyder, at hvis mennesker med handicap skal havemulighed for at fungere i lighed med andre borgere i samfundet, skal der fremover også sættes fokus på informations- og kommunikationsteknologien (som vi forkorter til IKT) samt transportområdet. 
Det er karakteristisk for netop de to områder, at det hidtidige arbejde, der især har været rettet mod nationale tiltag, må ændres og rettes langt mere mod en fælles europæisk indsats. DSI skal derfor fremover indgå i de eventuelle netværk, der skabes for at præge europæisk politik, lovgivning og standardisering på tilgængelighedsområdet.   

Helt overordnet skal Tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg (THU) drøfte de overordnede strukturelle forhold på tilgængelighedsområdet. Dette indebærer en løbende diskussion af Hjælpemiddelinstituttets (HMI’s) placering i VISO, herunder også etableringen af regionale hjælpemiddelcentraler. Desuden skal Kompetencecenteret IT for Alle (KIA) og dets indsats og synlighed indgå i drøftelserne - efter de er blevet en organisatorisk del af IT- og Telestyrelsen. I disse overvejelser skal det indgå, hvordan den faglige viden, udviklings- og rådgivningsarbejde på samtlige felter inden for tilgængelighedsområdet kan sikres optimale forhold.  

DSI skal løbende drøfte og understøtte de nye afdelingers tilgængelighedsarbejde. Det vil især sige forholdet mellem DSI’s afdelinger og handicaprådene i de nye kommuner. DSI skal desuden gennem kurser og uddannelse udarbejde rammer, der giver afdelingerne mulighed for at tilegne sig den fornødne kompetence til at løfte deres opgaver.
Det fysiske miljø 

DSI’s arbejde for at sikre tilstrækkelige lovkrav om fysisk tilgængelighed har hidtil ikke båret synderligt meget frugt. Dog har regeringen, der hidtil har udvist modvilje mod at gøre tilgængelighedsstandarden DS 3028 retligt bindende, skabt en række åbninger. Dette fremgår især af udkastet til det reviderede bygningsreglement 2007, der er sendt i høring hos bl.a. handicaporganisationerne i begyndelsen af 2007. DSI skal støtte og følge denne udvikling i de kommende år.  

Design for alle 

DSI skal arbejdes bredt med ”design for alle”, bl.a. gennem deltagelse i foreningen ”Design for alle.dk”. Design for alle skal indarbejdes i hele tilgængelighedsområdet, og DSI skal påpege dette i høringssvar og i det daglige politiske arbejde.

Standardisering

DSI skal fortsat følge arbejdet med det internationale standardiseringsarbejde, der foregår i den internationale standardiseringsorganisation (ISO), samt arbejde for, at en central instans på tilgængelighedsområdet virker aktivt for udarbejdelse af internationale standarder for tilgængelighed. DSI skal følge initiativer til at udarbejde fælles, europæiske tilgængelighedsstandarder. Såfremt det besluttes at udarbejde en sådan standard, skal DSI søge at indgå aktivt i arbejdet. DSI skal endvidere arbejde for, at Danmark også fremover deltager i det internationale standardiseringsarbejde omkring hjælpemidler, hidtil primært forestået af Hjælpemiddelinstituttet.

Mærkningsordninger og registreringer

DSI skal - for at opnå et overblik over aktivitetsmuligheder for mennesker med handicap - støtte arbejdet med registrerings- og mærkningsordninger af høj kvalitet, udviklet i samarbejde og i fælles forståelse mellem handicaporganisationerne. 

I dag er der en udvikling i gang inden for mærkning af fysisk tilgængelighed til 
· forlystelsessteder, hoteller og andre turistmål, 
· almene boliger, 
· offentligt tilgængeligt byggeri, 
· uddannelsessteder, 
· friluftsattraktioner, 
· virksomheder og 
· kirker. 
Foreningen Tilgængelighed for Alle (FTA) (etableret af Horesta, Dansk Standard, Danmarks Turistråd og DSI), Tilgængelighedsbasen (etableret af RYK), Turistgruppen Vestjylland (etableret af turismeinteressenterne i Ribe og Ringkøbing Amt ) m.v., har alle har etableret internetbaserede registreringssystemer med tilgængelighedsoplysninger. Flere af disse registrerings- og mærkningsordninger er udviklet i samarbejde med Dansk Standard (DS) og Dansk Center for Tilgængelighed (DCFT) - fra 2006 videreført i Statens Byggeforskningsinstitut (SBI). 
FTA’s ordning, der hovedsageligt er en mærkningsordning - er den mest udbyggede.. Denne ordning er blandt andet baseret på en inddeling af mennesker med handicap i 7 hovedgrupperinger, kontingentbetaling, kontrol, uddannelse af registranter, holdningsbearbejdning af bygningsejere og ansatte og udviklingsplan. DSI har arbejdet tæt sammen med FTA for at sikre grundlaget for denne ordning, og DSI vil fremover arbejde for, at FTA skal være den bærende udvikler og administrator af mærkningsordninger på handicapområdet. DSI ser FTA som den overordnede landsdækkende mærkningsordning, hvis eksistens ikke umuliggør, at andre aktører, der foretager registreringer på et højt og velkvalificeret niveau, kan eksistere. DSI vil derfor arbejde for, at der blandt de forskellige aktører på dette område opnås en fælles forståelse for vigtigheden af, at der satses på velfungerende registreringer af høj kvalitet med præcise målgrupper og formål. Samtidig vil DSI støtte, at FTA får mulighed for at repræsentere en egentlig landsdækkende mærkning af alle typer byggeri. 

DSI skal arbejde for, at de kriterier, der benyttes til diverse ordninger, tager sit udgangspunkt i standarden DS 3028 - Tilgængelighed for Alle, og sikre, at alle handicapgruppers tilgængelighedsbehov tilgodeses. Desuden skal det sikres, at de systemer, der benyttes til at registrere tilgængeligheden, opbygges så sammenfaldende og komplementære som muligt, ligesom der skal sikres, at de personer, der foretager registreringerne, har de rette kvalifikationer til det.

Såfremt der i denne proces viser sig et behov for, at der fortsat skal ske initiativer i forbindelse med lokale handicapguides, fortsætter den arbejdsgruppe, der blev etableret i 2002, sit arbejde.

Uddannelse i tilgængelighed

Det første hold DSI-tilgængelighedsvejledere blev færdiguddannet medio august 2003. Uddannelsen blev forestået af Dansk Center for Tilgængelighed og var et pilotprojekt. DSI skal arbejde for, at endnu flere DSI-tillidsfolk får mulighed for at gennemføre en tilgængeligheds- og registreringsuddannelse de kommende år. Desuden skal der skal arbejdes for, at der bliver dannet lokale/regionale netværk for de, der gennemfører uddannelsen – for dermed at sikre en mere ensartet rådgivning med baggrund i DS 3028 og det nye bygningsreglement. 
Selve uddannelsen skal løbende følges og forbedres, Desuden skal uddannelsen rettes imod den nye kommunale og regionale struktur, således at der regionalt sikres tilstrækkelig tilgængelighedsekspertise. 

Tilgængelighed til information og kommunikation

DSI skal fortsat arbejde med udgangspunkt i FN’s Standardregel nr. 5b om tilgængelighed til information og kommunikation. Som følge af den teknologiske udvikling er det et område, hvor der hele tiden sker store ændringer og skabes mulighed for forbedringer for mennesker med handicap – såfremt teknologien anvendes fornuftigt. 
DSI skal i den kommende periode fokusere på følgende konkrete områder:

· Videreudvikling af taleteknologi, herunder talegenkendelse og talesyntese.
· Tilgængelighed til medier, heriblandt digital tv’s muligheder, tale til tekst og tekst til tale
· Tilgængelighed i den digitale forvaltning

· Kompetencecenter IT for alle (KIA)

· Hjemmesiders tilgængelighed, heriblandt Bedst på Nettet 

· Undervisning i tilgængelighed på IT-uddannelser

· Standarder, vejledninger og retningslinier for IKT

· Inkluderende teknologi 

· Formaliserede krav om tilgængelighed til IKT-systemer (lovgivningskrav og standarder)

DSI’s egen rapport om informations- og kommunikationsteknologi skal opdateres. Der er derfor nedsat en arbejdsgruppe til løsning af denne opgave. Desuden skal der afholdes en række inspirationsseminarer, der kan skabe en baggrund for revisionen. Der skal desuden udarbejdes et egentlig strategi- og politikpapir på IKT-området. Dette papir skal suppleres af den opdaterede rapport eller tekniske bilag. 

DSI’s væsentligste målsætning skal være, at der ikke må ske opdelinger i samfundet, fordi enkelte grupper ikke har adgang til informations- og kommunikationsteknologi, herunder IT-baserede offentlige forvaltningssystemer.

Persontransportområdet 

Mennesker med handicap oplever til stadighed problemer med den sammenhængende rejse. DSI skal arbejde videre med kravet om at få etableret et centralt samarbejdsorgan, der kan koordinere indsatsen mellem de forskellige sektorer på persontransportområdet.

DSI har de seneste år udarbejdet to manualer i tilgængelighed for indkøbere, udbydere, operatører, fabrikanter, designere osv. af henholdsvis tog og busser (se beretningen 2002). DSI skal i den kommende periode arbejdes med at udarbejde en manual om tilgængelighed til fly (dækkende både fly og lufthavne) og en manual om tilgængelighed til skibe.

DSI skal arbejde for, at Transport- og Energiministeriet bringes til en forståelse af vigtigheden af, at netop dette område har særlig stor betydning for en stor gruppe mennesker med handicap. Derfor skal der arbejdes ihærdigt på, at ministeriet udarbejder en samlet handicappolitik for ministeriets område.

DSI’s tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitiske udvalg har nedsat en arbejdsgruppe, der skal stå for det videre arbejde med en strategi for det samlede persontransportområde, både på kort og lang sigt. Arbejdsgruppen skal inddrage europæiske perspektiver i sit arbejde, og arbejde ud fra det grundsyn, at udviklingen inden for det politikdannende, det lovgivende og standardiseringsområdet vil ske på europæisk plan på transportområdet.

Hjælpemiddelområdet

Hjælpemiddelområdet har været forsømt i mange år, også i DSI, og DSI skal nu prioritere dette område højere. 

På standardiseringsområdet nedsættes en følgegruppe, der skal følge og arbejde sammen med de personer, der repræsenterer DSI i hjælpemiddelstandardiseringen. Denne følgegruppe skal desuden vurdere, om der er et behov for at udfærdige et egentligt politikpapir på hjælpemiddelområdet. Tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg skal tæt følge etableringen af den nye kommunale og regionale struktur på hjælpemiddelområdet og løbende kommentere denne og holde DSI’s ledelse orienteret om udvalgets overvejelser på dette område. 

Politikudvikling
· Der skal udarbejdes et samlet politikpapir på personbefordringsområdet.

· Der udarbejdes politikpapir for boligområdet.

· Der udarbejdes politikpapir for IKT-området.

· Behovet for et politikpapir på hjælpemiddelområdet skal vurderes.

Arbejdsgrupper

Der foreslås nedsat arbejdsgrupper omkring følgende emner:

· Arbejdsgruppe om udarbejdelse af politikpapir for transportområdet.

· Ny arbejdsgruppe om udarbejdelse af politikpapir på boligområdet. Gruppen er nedsat i samarbejde med SAP-udvalget.

· Arbejdsgruppe om informations- og kommunikationsteknologi (IKT). 

· Tilgængelighedsmanualer – arbejdsgrupper om hhv. fly og skibe.

· Arbejdsgruppe om udarbejdelse af manualer om betalingsautomater.

· Arbejdsgruppe, der skal følge hjælpemiddelområdet.

 

Konferencer og temadage 

Tilgængeligheds- og hjælpemiddelpolitisk udvalg vil løbende tage stilling til, hvilke områder, det vil være relevant at afholde temadage om. Der arbejdes med planer om at afholde en temadag om selvbetjeningssamfundet, problematikker omkring tilgængelige løsninger for betalingsautomater, terminaler m.v. Desuden planlægges der et seminar om tilgængelighed til IKT-området, samt et seminar på transportområdet, set i et europæisk perspektiv.

Tværgående emner

Rettigheder og ligebehandling

I december 2006 vedtog FN’s Generalforsamling en ny konvention. Handicapkonventionen har til formål at synliggøre og understrege de borgerlige og sociale rettigheder, som mennesker med handicap har, for at de på lige fod med andre kan deltage i samfundslivet. DSI forventer, at Danmark vil underskrive og dermed forpligte sig til at indarbejde konventionen i dansk lovgivning. 

DSI skal arbejde for at der vedtages en lovgivning i Danmark, som forbyder diskrimination af mennesker med handicap indenfor alle aspekter og områder af samfundet.

DSI skal etablere en rettigheds- og ligebehandlingsgruppe, som skal beskæftige sig med spørgsmål vedrørende rettigheder og ligebehandling.

Undersøgelse af kompensationsområdet

DSI skal i samarbejde med medlemsorganisationerne foretage en tværgående kortlægning af, hvor der mangler handicapkompensation indenfor de enkelte fagområder, samt lave en strategi for, hvordan der kan skabes forbedringer.

Børneområdet

Børnekonventionen og NGO samarbejde

FN's Børnekomites bemærkninger er et godt og effektivt redskab for DSI i arbejdet med at skabe gode vilkår for børn og unge som har et handicap. DSI skal benytte Børnekomiteens besvarelse til at følge op på hvert eneste emne, stort eller lille, som komiteens besvarelse måtte give anledning til at kræve forbedringer på. Komiteen har bemærket:

· At børn og unge med handicap skal være en del af kommunernes børnepolitik. En opgave for DSI's afdelinger.

· At specialpædagogiske temaer skal være en del af læreruddannelsen.

· At regeringen bør gøre en indsats for, at grundskolerne gøres tilgængelige.

Læreruddannelsen skal revideres i den kommende periode. Se mere om DSI's arbejde hermed i handlingsplanens afsnit om uddannelsespolitik.

DSI skal bruge erfaringerne fra arbejdet med rapportering om Børnekonventionen i vort arbejde fremover såvel nationalt som internationalt.

Ny struktur - følge og følge op

Om nogen er børn brugere af flere sektorer. Der er altså flere steder samarbejdet skal fungere med inddragelse af flere sektorer, flere videnspersoner og flere mulige betalere. Det er ikke nogen enkel situation, og derfor er det særligt nødvendigt at arbejde for, at sektorerne falder rigtigt på plads i den nye struktur og formår at samarbejde.
DSI skal yde en særlig indsats for, at den nye struktur med ændret ansvars- og opgavefordeling falder godt på plads for børn. Dette arbejde er tæt forbundet med indsatsen for at forbedre "mødet med systemet", der fortsat skal følges.
DSI skal arbejde for, at kommunerne arbejder med at implementere Børnekonventionen og inddrager børn og unge med handicap i deres målsætninger.
Børns ret til selvbestemmelse og til at blive hørt

Retten til selvbestemmelse og til at blive hørt omhandler både det enkelte individs inddragelse i egen sag og gruppers inddragelse i mere generelle spørgsmål. Den individuelle ret til selvbestemmelse er tæt forbundet med barnets klagemuligheder og med spørgsmålet om, hvornår et barn kan anses som part i sin egen sag. Den danske lovgivning er meget uensartet, når det gælder høring af børn. I forhold til børn og unge med handicap med behov for handicapkompensation, er der oplagte lovgivningsmæssige områder, hvor der mangler en høringsret. Det gælder for eksempel ved valg af hjælpemidler, kørestol, bil eller boligændringer, begrundet i barnets handicap.
På det generelle plan er der tilsvarende behov for en indsats, for at børn og unge med handicap bliver inddraget, når børn og unge i almindelighed bliver spurgt, hvad de mener om forskellige af livets forhold. For eksempel ved deltagelse i børnepaneler eller tilsvarende organer. Men også i forhold til at have indflydelse via elevråd på f.eks. specialskoler.
DSI skal arbejde for at styrke inddragelsen af børn og unge med handicap, både på det individuelle og generelle plan.
Børns klagemuligheder

DSI skal fortsat arbejde for en klagefunktion, der er tilgængelig for børn. Selvom der er sket visse forbedringer i den netop vedtagne anbringelsesreform i forhold til børns klagemuligheder generelt, er det fortsat aktuelt at have fokus på børns klagemuligheder. DSI mener, at klagetilgængeligheden til Ombudsmanden skal forbedres, så der bliver en reel mulighed for at benytte denne instans for børn og unge med handicap.
Seksuelle overgreb mod børn med handicap

Der er øget fokus på området. Socialministeriet har iværksat nye undersøgelser af såvel omfang og karakter af seksuelle overgreb, som forslag til initiativer, der kan bidrage til udvikling af metoder og redskaber. DSI skal deltage i projektarbejdet og herigennem sætte fokus på behovet for en særlig indsats.
Politikudvikling

DSI skal gennem sin Børnegruppe fortsætte arbejdet med at udvikle en DSI-politik for området. Erfaringerne fra børne- og ungeseminariet (december 2004), hvor de unge udtrykte deres egne meninger om forskellige sider af dagliglivet, skal inddrages i politikfomuleringen. Udarbejdelsen af et politikpapir vil ske som en løbende proces i takt med, at vi løser flere opgaver og får flere erfaringer på børneområdet.

Afdelingerne

Arbejdet i afdelingerne er nu inde i en god gænge efter den hektiske opstartsfase, hvor der har været brugt mange ressourcer på praktiske og organisatoriske opgaver. Det er vigtigt at fastholde og videreudvikle det store lokale engagement, der er kommet i afdelingerne, og derfor skal der i den kommende periode fokuseres mere på udviklingen af det faglige interessepolitiske arbejde. 

Organisering

Der er stadig en række afdelinger, som er noget skrøbeligt funderet, da de kun har mellem 3-8 tilsluttede medlemsorganisationer. Der skal derfor fortsat arbejdes med at få flere medlemsorganisationer til at tilslutte sig disse afdelinger. Arbejdet i afdelingerne følges løbende for bl.a. hurtigt at kunne yde bistand til afdelinger, som måtte have særligt behov herfor.

DSI skal i samarbejde med medlemsorganisationer arbejde på at få flere repræsentanter fra medlemsorganisationerne til at tilslutte sig afdelingerne. Jo flere tilsluttede medlemsorganisationer, jo stærkere afdelinger får vi. 

DSI skal bistå afdelingerne med at udvikle deres interne organisation, administrative systemer o.l., således at de kan fungere så effektivt som muligt. Herunder etablering af faglige netværk på tværs af afdelingerne.

Økonomi

Afdelingerne vil modtage tilskud fra DSI centralt efter den tilskudsmodel, der trådte i kraft den 1. januar 2006. Midlerne hertil kommer i årene 2006-09 fra den satspuljebevilling, DSI modtog i forbindelse med 2005-udmøntningen af satspuljen. 

DSI skal i den kommende periode arbejde på at sikre økonomi til afdelingernes drift, både på kort sigt og efter 2009. DSI skal til stadighed søge at finde eksterne finansieringskilder til afholdelse af kurser m.v. i afdelingerne. 

Handicapråd og handicappolitik

Der er nu nedsat handicapråd i alle kommuner. Det bliver de næste par år en særdeles vigtig opgave at hjælpe med at få sat de nye handicapråd i gang, så handicappolitikken for alvor bliver sat på dagsordenen på lokalt niveau. 

DSI skal løbende vurdere, hvad DSI’s repræsentanter i handicaprådene har brug for af rådgivning og uddannelse. Der vil blive udarbejdet nyt informationsmateriale om handicapråd og handicappolitik. Der kan blive behov for at samle repræsentanterne på regionalt niveau eller øst/vest for at få inspiration og udveksle erfaringer. Også undervisning og information om, hvordan man udarbejder handicappolitikker og handlingsplaner - og får dem implementeret på alle niveauer i den kommunale struktur vil være relevant for repræsentanterne i rådene.

DSI’s sekretariatet skal stå til rådighed med rådgivning til kommunerne om nedsættelse af rådene, udarbejdelse af vedtægter og arbejdet med handicappolitikker. 

DSI skal i de kommende år fortsætte samarbejdet med Kommunernes Landsforening og Center for Ligebehandling af Handicappede omkring handicaprådene og de kommunale handicappolitikker. På den både opnår DSI større gennemslagskraft overfor kommunerne. DSI skal i april 2007 sammen med KL og DCH afholde en handicaprådskonference, hvor formålet er at klæde medlemmerne fagligt på til de sager, de møder i rådet. Det er den første af sin slags, og DSI skal efterfølgende evaluere, om det er den bedste måde, at opkvalificere medlemmerne på.

Tillidsrepræsentantuddannelsen

DSI skal udbyde en generel tillidsrepræsentantuddannelse, som følge af de mange nye tillidsrepræsentanter på lokalt niveau – i afdelinger, lokale råd og udvalg. Der er udarbejdet undervisningsmateriale ved ekstern konsulent og erfarne DSI tillidsfolk har i 2006 brugt materialet på kurser landet over. 

DSI’s tillidsrepræsentantuddannelse er et tilbud til de enkelte afdelinger, som (evt. flere sammen) kan afholde kurserne for en bredere kreds af repræsentanter eller med fokus på særlige temaer. Kurserne for tillidsrepræsentanter vil også være et tilbud til medlemsorganisationerne, f.eks. hvor det kan være en fordel at samle organisationens repræsentanter i DSI.
DSI skal med uddannelsen sikre, at alle DSI repræsentanter er klædt på til arbejdet i afdelingerne og de lokale råd og udvalg, således at de er i stand til at arbejde for de fælles handicappolitiske interesser. DSI skal sørge for at alle afdelinger får tilbudet om deltagelse i et uddannelsesforløb.
Konferencer, temadage, kurser mv.

DSI skal (jf. vedtægten for afdelingerne) en gang om året afholde regionale møder, hvor afdelingerne i en region mødes med DSI’s ledelse, og endvidere vælge de personer, der skal deltage i DSI’s centrale repræsentantskabsmøde. Disse møder afholdes i februar 2007, og tilsvarende i februar 2008.

DSI skal i foråret 2007 gennemføre fem regionale kurser for tillidsrepræsentanter fra afdelingerne. Det skal være faglige kurser med fokus på følgende 3 temaer: 
· Social- og specialundervisningsområdet i den nye struktur, 
· Sundhedsområdet i den nye struktur samt 
· Tilgængelighedsområdet – Love/regler/standarder. 
I efteråret 2007 skal der gennemføres yderligere 5 regionale kurser, hvor der sættes fokus på 3 andre faglige temaer. Denne kursusstruktur forventes også anvendt i de kommende år, således at der løbende sker en faglig opkvalificering af afdelingernes tillidsrepræsentanter. 

 DSI skal til stadighed søge at finde eksterne finansieringskilder til afholdelse af sådanne kurser m.v. i afdelingerne. 

Regionale overgangsudvalg

Repræsentantskabet vil som selvstændigt punkt på mødet i april 2007 drøfte, hvilken form for organisering DSI skal have på det regionale område i 2007-08.

Informationsarbejdet

DSI skal fortsat formidle sine synspunkter til offentligheden, beslutningstagerne, medlemmerne af handicapforeningerne og de, der er tillidsvalgt i DSI-systemet. Principielt bør alle vide, hvad DSI er og hvad vi kæmper for. 
Om principperne for DSI’s informationsarbejde skriver vi i DSI’s informationspolitik: ”Let tilgængelig, aktuel information skal ud til dem, der har brug for det. Information, der ikke er brug for, skal undgås” (*). DSI skal i 2007 søge metoder til i højere grad at efterleve dette princip, ikke mindst den sidste halvdel. Der er ingen grund til at give formænd og forretningsudvalgsmedlemmer i afdelingerne stress og dårlig samvittighed, fordi de bliver oversvømmet med dokumenter, der vitterligt er rettet mod ledelsen i de 32 medlemsorganisationer. 

(* www.handicap.dk/politikpapirer/informationspolitik)
Pressen
DSI skal udarbejde en strategi for vores pressearbejde. DSI skal anvende medierne (pressen), når vi ønsker at deltage i den offentlige debat. Vi skal deltage i debatten for derved at fremme organisationens formål: Påvirkning af det politiske liv for at sikre bedre forhold for mennesker med handicap. Omtale i medierne fortæller desuden den brede offentlighed om vores eksistens som interesseorganisation. Det er nødvendigt, hvis vi skal have politikernes generelle bevågenhed. 

DSI skal anvende flere ressourcer på pressearbejdet end hidtil, når vi skal tackle lobbyarbejdet omkring strukturreformens konsekvenser. Vi må også forberede os på, hvordan vi optræder mediemæssigt på det lokale niveau. 

Medlemsbladene

Den almindelige dansker behøver ikke nødvendigvis at vide, hvad DSI står – ikke før det bliver relevant for den enkelte. Men de 320.000 danskere, der er medlem af en af DSI’s medlemsorganisationer, burde kende til DSI. Det gør de ikke i dag.

DSI skal gøre mere ud af kommunikationen til medlemsorganisationerne og til deres medlemmer. Det kræver et samarbejde fra medlemsorganisationerne. Flere af dem er stadig meget diskrete omkring deres medlemskab af DSI, i hvert fald hvis man kigger i deres medlemsblade. 

Medlemsbladene kunne f.eks. portrættere en af deres egne tillidsrepræsentanter, der arbejder som f.eks. afdelingsformand i DSI og/eller medlem af et handicapråd, et lokal beskæftigelsesråd eller en anden tillidspost i DSI-systemet.

DSI skal fortsat levere artikler med politisk og fagligt indhold til medlemsbladene. 

Information til tillidsrepræsentanter 

DSI skal fortsat opruste den interne kommunikation. Det gælder kommunikationen mellem ledelse, sekretariat, stående udvalg, repræsentantskab og afdelinger – og det gælder kommunikationen ud til DSI-repræsentanterne i de mange råd, nævn og udvalg. 

Meget af denne information kommer ud via hjemmesiden www.handicap.dk. DSI skal i 2007 have implementeret en ny version af hjemmesiden. Dermed får vi blandt andet have rettet de tilgængelighedsfejl, der er i dag på redaktør-siderne.
DSI’s afdelinger har alle en lokal hjemmeside, der kan vedligeholdes uden brug af særlige programmer og specialviden. Et godt kendskab til Word og internettet er nok. Med udviklingen af den næste version af handicap.dk skal der også kigges på de lokale sider, hvor der f.eks. er brug for at kunne sortere i dokumenterne fra de forskellige råd og udvalg.
DSI skal gennem HandiKlip, de daglige nyhedsresumeer pr. e-mail, forsat holde organisationer og tillidsfolk ajour med, hvad der skrives af handicap-relevante artikler i de største morgenaviser.

DSI skal fortsat kunne levere al vores information på papir. Der er stadig tillidsfolk, der ikke har adgang til computere og Internet.

DSI skal derfor fortsat udgive DSI-Nyhedsbrev på tryk. Men det skal overvejes, om der f.eks. skal udgives elektroniske nyhedsbreve via hjemmesiden, der kan udkomme hyppigeres end det trykte nyhedsbrev.

DSI skal ved siden af DSI-Nyhedsbrev udgive informationsbreve og notater til udvalgte grupper på særlige fagområder – f.eks. repræsentanter i bestemte råd og nævn. Det vil f.eks. gælde på beskæftigelsesområdet.

De internationale aktiviteter

Den 30. marts 2007 underskriver den danske regering den handicapkonvention, som FN’s generalforsamling vedtog i december 2006. FN forventes at afholde en statskonference i slutningen af 2007 eller starten af 2008. På statskonferencen skal overvågningskomiteen i forbindelse med handicapkonventionen etableres ved valg af dennes 12 medlemmer.  

DSI skal arbejde for at få sæde i FN’s overvågningskomite i forbindelse med FN’s handicapkonvention.

DSI skal fortsat søge at udbygge samarbejdet med Udenrigsministeriet og Institut for Menneskerettigheder omkring arbejdet med FN’s handicapkonvention herunder arbejdet i den kommende overvågningskomite.

DSI skal forsat deltage i det internationale arbejde indenfor det menneskeretslige område, specielt omkring FN’s konvention om handicappedes rettigheder samt FN’s børnekonvention. 

DSI skal fortsat udbrede kendskabet til FN's Standardregler om lige muligheder for mennesker med handicap samt brugen af disse. 

DSI skal søge om medlemskab af den danske delegation til FN's Generalforsamling i New York i efteråret 2007. (Under forudsætning af, at Udenrigsministeriet afholder udgiften).

DSI skal søge om deltagelse i en af Menneskerettighedsrådets samlinger i Geneve, hvis der behandles spørgsmål af særlig betydning for mennesker med handicap.

De europæiske aktiviteter

Handicappolitik får stadig større relevans i europapolitiske sammenhænge. EU får stadig større indflydelse på den politik, der føres i medlemslandene, og det er derfor vigtigt, at DSI fortsat søger indflydelse på EU-lovgivningen. DSI kan som handicappolitisk interesseorganisation levere specialviden om handicappolitiske problemstillinger til beslutningsprocessen i EU og dermed være en attraktiv medspiller i kvalificeringen af EU-lovgivningen.

Det er vigtigt, at DSI søger at blive inddraget som formel høringspart i alle relevante beslutningsprocesser på europæisk niveau, enten repræsenteret af European Disability Forum (EDF) eller ved selv at sidde med ved bordet. 

DSI skal fortsat aktivt overvåge og søge indflydelse på beslutningsprocessen i EU via såvel nationale som europæiske indflydelseskanaler. Det drejer sig bl.a. om regeringens EU-specialudvalg, Europa-Kommissionen, Europa Parlamentet og EU’s Økonomiske og Sociale Udvalg.

DSI skal på hjemmefronten arbejde for, at de danske ministerier, der endnu ikke har givet DSI plads i relevante EU-specialudvalg, ændrer denne praksis. 

DSI skal etablere en EU-arbejdsgruppe med det formål at styrke organisationens indflydelsesindsats på EU-området.  

DSI skal arbejde videre på at få udvidet brugerinddragelsen i europæiske beslutningsprocedurer. Der er sket forbedringer det sidste år, men det er langt fra nok.

DSI skal arbejde for at sikre handicappolitiske hensyn i udmøntningen af EU’s strukturfonde samt udbrede kendskabet til mulighederne forbundet med EU’s strukturfonde hos medlemsorganisationerne

DSI skal fortsætte med at opdyrke relationer og samarbejde med de danske EU-parlamentarikere. 

DSI skal fortsat udbygge formidlingen af viden om EU-området til DSI’s medlemsorganisationer og lokalafdelinger bl.a. gennem særudgaver af eller indstik i DSI’s nyhedsbreve og på DSI’s hjemmeside.

EU’s Økonomiske og Sociale Udvalg (ØSU)

Fra 2006 har DSI fået plads i EU’s Økonomiske og Sociale Udvalg (ØSU).  ØSU består af repræsentanter fra det organiserede civilsamfund i medlemslandene. Repræsentanterne for medlemsstaternes erhvervsmæssige, faglige og civile organisationer drages således ind som fuldgyldige partnere, når EU formulerer politik og træffer beslutning. Udvalget er en rådgivende forsamling, som grundlæggende har til opgave at rådgive Ministerrådet, Kommissionen og Europa-Parlamentet. Det er obligatorisk at høre ØSU i de tilfælde, hvor traktaten foreskriver det, men udvalget anmodes stadig hyppigere om at udarbejde såkaldte sonderende udtalelser på et tidligt stadium i EU’s beslutningsproces, dvs. forud for fremlæggelsen af forslag eller formuleringen af politiske beslutninger. Endvidere kan udvalget på eget initiativ afgive udtalelse eller udarbejde en informationsrapport.

DSI skal aktivt arbejde for at sikre, at handicappolitiske interesser bliver fremlagt og inkorporeret i de udtalelser, som udarbejdes i ØSU.

European Disability Forum (EDF)

DSI har de seneste år været mere og mere aktiv vedrørende input til de høringer og politikpapirer der udarbejdes af EDF – Det Europæiske Handicapforum. EDF’s aktiviteter mv. kan følges på EDF’s hjemmeside: www.edf-feph.org. 

DSI skal stadig arbejde for en mere proaktiv rolle i EDF, hvor DSI bliver mere dagsordenssættende og hvor DSI kan understøtte EDF’s indsats på det europapolitiske niveau. 

DSI skal konkret arbejde for, at EDF bliver formel høringspart i EU og Europarådet vedr. sager af betydning for mennesker med handicap. 

DSI skal fortsat arbejde for, at EDF får en basisfinansiering, så organisationen ikke fortsat er afhængig af bevillinger, der er øremærkede til specielle programmer og projekter. 

DSI skal sammen med EDF følge op på EU’s handlingsplan for handicapområdet. Hvert andet år skal der samles op på handlingsplanen og de opnåede resultater - og temaområder for de næste to år skal vedtages. DSI skal aktivt søge at påvirke denne proces. Links til EU’s handlingsplan kan ses på DSI’s hjemmeside, se under menupunktet Internationalt > Europa

I 2007 fejrer EDF sit 10 års jubilæum og 10 året for vedtagelsen af Amsterdam-traktaten herunder dens artikel 13, som omhandler Europa Kommissionens mulighed for at iværksætte foranstaltninger til bekæmpelse af diskrimination bl.a. på grund af handicap. EDF gennemfører i den anledning en underskriftsindsamling for vedtagelse af en europæisk lovgivning, som forbyder diskrimination af mennesker med handicap. Målet er 1 million underskrifter. DSI skal aktivt medvirke til at indsamle underskrifter i Danmark. 

Det europæiske år for lige muligheder for alle

Europa Kommissionen har udnævnt 2007 til at være Det europæiske år for lige muligheder for alle. Målet med året er at øge befolkningernes kendskab til den omfattende EU-lovgivning inden for ligestilling og ikke-forskelsbehandling og at mobilisere alle med henblik på at fremme EU's nye rammestrategi for ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle. Den danske regering har nedsat en styregruppe, hvor DSI har fået plads sammen med repræsentanter for en række andre organisationer, der alle repræsenterer forskellige diskriminationsgrunde.

DSI skal deltage i årets aktiviteter – og fortløbende arbejde for at skabe synlighed omkring handicappedes rettigheder og forbuddet mod diskrimination på baggrund af handicap på arbejdsmarkedet.  
Europarådet

DSI skal arbejde for at virkeliggøre Europarådets handlingsplan på handicapområdet 2006-2015. 
DSI skal arbejde for at få ratificeret revisionen af Europarådets Social Pagt i Danmark. Social Pagten mv. kan findes på Europarådets hjemmeside: www.coe.int.

De nordiske aktiviteter

Fra januar 2007 har DSI overdraget formandshvervet for Handicaporganisationernes Nordiske Råd (HNR) til handicapparaplyen i Island. DSI skal som medlem af HNR og af Nordisk Handicappolitisk Råd (under Nordisk Råd) arbejde for at fastholde begge organer på drøftelser af mere politisk bestemte temaer. Herunder forekommer det oplagt at udveksle de erfaringer, flere nordiske lande i disse år gør på området rettighedslovgivning på handicapområdet.

U-landsarbejdet

Mini- og personelprogrammet

DSI skal yde støtte til medlemsorganisationer og nærtstående aktører, der ønsker assistance til et ulandsengagement; enten gennem direkte brug af miniprogrammet, eller ved at DSI's ulandsafdeling yder støtte til organisationernes egne enkeltprojekter. Dette er DSI’s hovedmål på ulandsområdet.

Miniprogrammet er fra 2007 sat på Finansloven med 13 millioner kr. Det betyder, at DSI nu opererer med årlige budgetter for sit miniprogram. Fremover skal DSI hvert år til årlige forhandlinger med Udenrigsministeriet for at afklare strategiske og nye indsatsområder i miniprogrammet samt afrapportere i forhold til opnåede resultater.  

DSI skal styrke landekontorerne i Uganda og Nepal. Styrkelse af kontorerne omfatter flytning af opgaver fra centralt til lokalt niveau, blandt andet i forhold til nye projektaktiviteter i miniprogrammet. Landekontorerne vil fremover også indgå mere i de strategiske drøftelser i forhold til indsatsområder og nye projekter. 

DSI skal i dialog med medlemsorganisationerne udvikle egne projekter, hvor disse er strategisk velplacerede. DSI skal samtidig styrke eksisterende netværk indenfor ulandsområdet - især de tre landegrupper under miniprogrammet - og videreudvikle nye tematiske grupper, som indgår i det strategiarbejde, der er en del af DSI’s u-landsaktiviteter. DSI vil også indgå i nye og allerede eksisterende netværk f.eks. i forhold til HIV/AIDS netværket, kønsnetværket og tematiske Forum.

DSI skal ifølge sin miniprogramaftale med Danida udarbejde strategier vedrørende HIV/AIDS og organisationsudvikling inden udgangen af 2007. Strategierne skal være med til at støtte handicaporganisationernes videre arbejde med HIV/AIDS aspektet i udviklingsprojekter og forhold til organisationsudvikling af partnerorganisationer i syd. Med udgangen af 2008 vil der være udarbejdet en kønsstrategi, til brug i miniprogrammet. I 2006 blev partnerskabsstrategien inklusiv en ’værktøjskasse’ gjort færdig og udmøntningen af strategien er påbegyndt. DSI skal ifølge sin miniprogramaftale foretage et ”review” (en evaluering) af sit personelprogram i 2007 og i 2008 vil der blive foretaget et review af Globallinien. 
DSI skal fortsat arbejde med at kvalitetssikre miniprogrammet for bl.a. at imødekomme en række anbefalinger til forbedringer, udarbejdet af konsulentfirmaet Katalyst på foranledning af Danida i 2005. DSI har i 2006 fulgt op på en række af de anbefalinger som voksede ud af Katalyst-undersøgelsen, heriblandt udvikling af vurderingskriterier for ansøgninger til miniprogrammet, en forbedret og mere klar rådgivningsstruktur samt en ny bevillingsstruktur. I 2007 og 2008 skal DSI fortsætte med at sikre kvaliteten i miniprogrammet dels ved at udbyde relevant undervisning og videreuddannelse til medlemsorganisationer og partnerorganisationer dels ved at udbygge egne og medlemsorganisationernes kompetencer inden for monitorering og evaluering af udviklingsprojekter. 

DSI vil i 2007 gennemføre et komparativt (sammenlignende) studie af rettighedsaspektet i Afrika. Fem afrikanske lande vil indgå i studiet, som vil foregå i samarbejde med det afrikanske handicaptiårsprojekt. DSI vil udsende en udviklingsarbejder i et halvt år, som vil have til opgave i samarbejde med afrikanske partnerorganisationer at indsamle erfaringer – både de gode og de mindre succesfulde - om, hvordan handicaplovgivning og handicappolitikker er blevet anvendt i afrikansk sammenhæng. Foruden at få samlet de afrikanske erfaringer sammen, forventes studiet i 2007 at give inspiration til DSI’s eget nationale rettighedsarbejde. 

Andre aktiviteter

DSI påbegyndte i 2005 projektet vedrørende det afrikanske handicaptiår - med fokus på støtte til de kontinentale handicaporganisationer og regional og national politikudvikling, samt styrkelse af de nationale handicapbevægelser i Senegal, Etiopien, Kenya, Rwanda og Mozambique. I Projektet samarbejdes der med de øvrige handicaptiår i verden samt interesserede organisationer i DSI's miniprogramlande i Afrika. DSI skal i 2007 styrke fokus på koordinering af aktiviteter og samarbejde på tværs af de afrikanske lande og arbejde for at de afrikanske regeringer og AU tager et større ejerskab i det afrikanske handicaptiår. 

DSI forventer i 2007 at forny sin samarbejdsaftale med netværksorganisationen NCPEDP i Indien. 

DSI har i 2006 indledt et af Danida bevilget HIV/AIDS-projekt i Uganda. Projektet realiseres i tæt samarbejde med handicapbevægelsen i Uganda. Projektet spiller i det omfang det er muligt sammen igangværende miniprojekter. DSI vil anvende de erfaringer, som høstes i projektet, til udarbejdelse af HIV/AIDS-strategien for miniprogrammet.

DSI skal i samarbejde med paraplyorganisationen NUDIPU i Uganda drøfte mulige fremtidige samarbejdsmuligheder efter 12 års støtte til organisationen. Herunder skal mulighederne søges forhandlet med Danida.

DSI skal fortsat støtte opbygningen af kvinde/køns-netværket i Afrika. Dette foregår i samarbejde med den Ugandiske kvindeorganisation NUWODU og repræsentanter fra den danske forening Kvinder med Handicap.

DSI skal arbejde for fortsat indflydelse på Danidas sektorprogrammer, gennemgående strategier og temaprioriteringer samt for indflydelse på den danske støtte til vigtige FN-organisationer og udviklingsbanker. DSI skal varetage sin repræsentation i det nystiftede og nu formaliserede NGO-kontaktudvalg med ca. 20 andre danske ulandsaktive NGOer.

DSI skal deltage aktivt i samarbejdet indenfor Det Europæiske Handicapforum for at udbrede brugen af de europæiske guidelines vedr. bistandsarbejde.

DSI skal fortsat deltage i den uformelle gruppe Nordisk Kontaktudvalg (NKU) og især arbejde for, at de nordiske ministerier inkluderer handicapområdet i ulandsbistanden. 
DSI skal også i 2007 deltage i det internationale samarbejde mellem service/forsyner-organisationerne inden for International Development and Disability Consortium (IDDC). DSI skal arbejde for, at mennesker med handicap høres og inkluderes i ulandsbistanden samt for at øge bæredygtigheden af igangværende danske handicapprojekter i syd.

Organisatoriske forhold

Tips-lotto

Efter flere år med pæn fremgang i de samlede midler i handicappuljen noteredes i starten af 2007 en nedgang. DSI-området modtog i 2006 75,5 mio. kr. i a kontobeløb. Dette er for 2007 sat ned til 72,4 mio. kr. DSI skal søge at afdække baggrunden for dette. 
Danske Spil (tidligere Dansk Tipstjeneste) har haft pæn udvikling i omsætning og overskud. Således matcher overskud for 2006 fuldt og helt det udbetalte a kontobeløb for samme år.  Nedjusteringen for 2007 forekommer derfor meget overraskende. 
DSI skal analysere den sandsynlige fremtidige udvikling i tips/lottomidlerne til handicapområdet. DSI skal tilsvarende følge og vurdere de retslige og politiske drøftelser, der pågår nationalt som internationalt vedr. EU-landenes adgang til at opretholde såkaldte spillemonopoler – som f. eks. Danske Spil.

DSI skal forestå den løbende kontakt til Socialministeriets tilskudskontor, der forestår den administrative håndtering af tipsmidlerne til handicaporganisationerne. 

Da aftaleparterne har tiltrådt, at den nuværende fordelingsordning løber uændret til udgangen af 2009, påregnes forhandlinger vedr. en ny aftale påbegyndt i 2008.

Sekretariatet

Omstillingsparathed er et ord, der ofte bruges i flæng. Men det er konkret virkelighed for DSI’s sekretariat – og har været det i de seneste år, afledt af kommunalreformens betydning for såvel den organisatoriske som politiske omlægning i Danmark. 
Næsten 100 lokale DSI-afdelinger skal støttes i det politiske arbejde, de forestår i forhold til landets kommuner. Kurser, materialer, hjemmesider, møder, telefonisk rådgivning. Dette og meget mere skal håndteres i et omfang som ikke tidligere. Sideløbende skal vi reorientere os i forhold til opgaveløsning på det statslige og især det regionale niveau. Det stiller store krav til den enkelte medarbejder og til husets samlede evne til at prioritere tid og ressourcer.

Dette krav bliver ikke mindre de nærmeste år. Afdelingerne vil vokse i antal tilsluttede organisationer, og afdelingerne vil løbende tage større og større ansvar. Behovet for støtte og service vil stige tilsvarende. De regionale overgangsudvalg forventes videreført i både 2007 og 2008. På regionalt niveau skal en lang række repræsentationer udpeges og understøttes fra DSI centralt. Denne udvikling modsvares på inden måde i en nedgang i omfanget af centrale politiske opgaver. Tværtimod. I 2007 og 2008 må påregnes behov for at klargøre DSI’s bud på en rettighedsbaseret lovgivning i Danmark på handicapområdet. Det giver nye muligheder, men stiller også krav om ny viden og nye bud på løsninger.
DSI skal løse denne fortløbende prioriteringsopgave i en tæt dialog mellem sekretariatet, de valgte organer, medlemsorganisationer og afdelinger. Vi skal tilstræbe den størst mulige åbenhed om de beslutninger, der nødvendigvis må tages – også beslutninger hvor DSI må sige nej til opgaver, fordi ikke alt vil kunne løses med de kendte ressourcer.

I naturlig forlængelse heraf skal DSI udarbejde flerårige prognoser for organisationens økonomi. Herunder må gøres vurdering af en sandsynlig udvikling i tilskudsmidlerne fra Danske Spil, og der skal tages højde for bortfald af satspuljemidler til understøttelse af afdelingernes aktiviteter. Tilskud ophører med udgangen af 2009.

Oveni de i forvejen store krav til håndtering af nye opgaver kommer beslutningen om at etablere et nyt domicil for DSI og en række medlemsorganisationer. Dette vil selvklart også belaste sekretariatets kapacitet i flere år frem. DSI skal sikre information til medlemsorganisationerne om fremdriften i arbejdet for et nyt domicil. Herunder skal medlemsorganisationerne have lejlighed til at drøfte sagen, såfremt de af repræsentantskabet godkendte forudsætninger for projektet måtte skride.

Målet om et nyt domicil fjerner på ingen måde opgaverne i det eksisterende hus på Kløverprisvej. I 2006 er skabt nye samarbejdsformer mellem DSI og lejerne, især på EDB-området. Forskellige systemer for den enkelte organisation er omlagt til fælles løsninger, der både sparer tid og penge. På lejermøder vil DSI drøfte, om andre områder kan etableres med tilsvarende fordele for alle.
EDB-mæssigt overgår DSI i 2007 til nyt journalsystem. Et projekt der har været ganske længe undervejs. Med dette vil vi sikre en smidigere intern håndtering af post, og vi kan formidle information lettere og hurtigere til de mange modtagergrupper i afdelingerne. 

DSI har over de seneste år opbygget en erfaring i afvikling af projekter. Mest på det beskæftigelsespolitiske felt. Fra 2007 og de næste fire år frem skal DSI forstå at bruge denne erfaring, idet vi skal etablere og drive det største projekt til dato: ”Vidensnetværket for beskæftigelse og handicap”. Seks faste medarbejdere og et antal korttidsansatte projektmedarbejdere skal samle og formidle viden til jobcentre og andre aktører, der formidler job til personer med sammensatte handicap. Anvendelig rådgivning bliver kodeordet.

Sekretariatet har i en årrække søgt at skabe en ligelig sammensætning af ansatte mænd og kvinder. Vedtager DSI’s repræsentantskab en formel ligestillingspolitik for DSI vil DSI også for sekretariatet være forpligtet til at søge denne realiseret i forhold til organisationens ansatte.
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