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Del 1: Alle mennesker har en række grundlæggende rettigheder. 

1. Indledning

DH’s rettigheds- og konventionsmanual til konventionspiloterne og lokale tillidsrepræsentanter indeholder en præsentation af den rettighedsbaserede tilgang til dansk handicappolitik og FN’s handicapkonvention herunder dens anvendelighed lokalt. Præsentationen er et produkt af DH’s beslutning i 2006 om at ændre strategi bort fra de gode viljers vej og i stedet at satse på lovgivning baseret på rettigheder i bestræbelserne på at nå det inkluderende samfund. Af DH’s officielle politik på rettighedsområdet fremgår det: 
”En rettighedsbaseret lovgivning betyder, at dansk lovgivning skal sikre grundlæggende rettigheder for borgere med handicap. Den rettighedsbaserede lovgivning skal bygge på et forbud mod diskrimination på grund af handicap indenfor alle samfundsområder”. 

Formålet med præsentationen er: 

· at bidrage til at gøre konventionspiloterne og DH’s lokale tillidsrepræsentanter mere fortrolige med den rettighedsbaserede tilgang og FN’s handicapkonvention
· og på baggrund heraf at sætte DH's lokale tillidsrepræsentanter i stand til at argumentere rettighedsbaseret med udgangspunkt i FN's Handicapkonvention.
 

2. Den rettighedsbaserede tilgang

Den rettighedsbaserede tilgang til handicappolitikken tager udgangspunkt i, at alle mennesker har en række grundlæggende rettigheder i medfør af de to menneskerettighedskonventioner om hhv. borgerlige og politiske rettigheder samt økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse rettigheder er staten forpligtet til at sikre i forhold til såvel offentlige myndigheder som til private. Mennesker med handicap oplever desværre dagligt, at de ikke har mulighed for at nyde disse rettigheder på grund af negativ, usaglig forskelsbehandling eller barrierer i omgivelserne – det være sig såvel fysiske som holdningsmæssige barrierer. 

Men hvorfor skal vi anvende en rettighedsbaseret tilgang i bestræbelserne på at opnå det inkluderende samfund? Tidligere har handicappolitikken været defineret af de gode viljers vej. Udgangspunktet for denne tilgang har været muligheder for at skabe et politisk flertal for iværksættelse af særlige foranstaltninger, der mere eller mindre kan dække et kompensationsbehov hos borgere med handicap. Denne tilgang har betydet, at de handicappolitiske resultater er ujævnt fordelt på de forskellige samfundsområder.  

DH’s medlemsorganisationer besluttede på den baggrund i foråret 2006, at der må kraftigere værktøjer i brug, hvis drømmen om det inkluderende samfund skal opfyldes. Der må helt enkelt lovgivning til, som vi kan argumentere ud fra. Myndigheders gode viljer gør det ikke alene. DH vil med andre ord arbejde for at lovgivningen i højere grad kommer til at bygge på specifikke rettigheder for mennesker med handicap – med henblik på at opnå lige muligheder og inklusion i det danske samfund. Anvendelsen af FN’s handicapkonvention i vort politiske arbejde er et eksempel på den rettighedsbaserede tilgang til handicappolitikken.  

At gå rettighedsbaseret frem i det handicappolitiske arbejde er et brud med tidligere tiders forsøg på at appellere til de gode viljer. 
I nedenstående tabel er de to strategier forsøgt illustreret med stikord.

	Før
	Nu

	· Urimeligt –

· Moralsk uforsvarligt

· Irriterende

· Frustrerende

· Udemokratisk

· Uanstændigt

· Særlige løsninger

· Integration


	· Inklusion

· Lige muligheder

· Manglende ligebehandling

· Diskrimination

· Værdighed

· Chikane

· Tilgængelighed

· Universelt design

· Rimelig tilpasning

· Henvise til artikler i FN’s handicapkonvention


Den rettighedsbaserede tilgang ændrer ikke som sådan ved indholdet i handicappolitikken, men den ændrer på den måde, vi formulerer de handicappolitiske problemstillinger og de argumenter, vi fremfører. Det er denne ændrede tilgang, samt kendskabet til indholdet i FN’s handicapkonvention, som konventionspiloterne skal hjælpe med til at fremme i DH’s lokale afdelinger. 

Man kan anlægge to forskellige tilgange til rettighedstilgangen: en juridisk og en politisk.

Den juridiske tilgang bygger på, at man fører strategiske sager ved domstolene for derigennem at ”vinde land”. Denne tilgang er karakteriseret ved at være konfrontatorisk.

Den politiske tilgang handler om, at vi identificerer barrierer, analyserer årsagen til dem, argumenterer rettighedsbaseret og søger at bibringe løsninger til det politiske system. Denne tilgang er karakteriseret ved forhandling og dialog. Det er den politiske tilgang, som DH benytter sig af.

3. Hvem har et handicap?

Lad os indledningsvis afklare, hvem vi kæmper for, når vi slås for medborgere med handicaps rettigheder. Der findes ikke en endelig definition, men FN’s Handicapkonvention artikel 1 afgrænser handicapbegrebet som følger:

”Personer med handicap omfatter medborgere, som har en længerevarende, fysisk, psykisk, intellektuel eller sansemæssig funktionsnedsættelse, som, når de møder barrierer i omgivelserne, forhindres i at deltage fuldstændigt og helt i samfundslivet på lige fod med alle andre”. 

Udgangspunktet for afgrænsningen er det miljørelaterede handicapbegreb. Et handicap opstår i mødet mellem et menneske, som knyttes sammen med en funktionsnedsættelse (dvs. vedkommende har en funktionsnedsættelse, vedkommende har haft en funktionsnedsættelse eller vedkommende har udsigt til at udvikle en fremtidig funktionsnedsættelse) og en samfundsskabt barriere i omgivelserne. Denne barriere kan være såvel fysisk som holdningsmæssig. 
4. Forudsætninger for en rettighedsbaseret handicappolitik

For at kunne tale om en handicappolitik baseret på den rettighedsbaserede tilgang kræver dette at nogle grundlæggende elementer er på plads.
· Handicapspørgsmål skal kobles til menneskerettigheder. 

· Ansvarliggørelse - hvem er rettighedssubjekter og hvem er pligtsubjekter. 

· Empowerment – at gøre mennesker i stand til at kæmpe for deres rettigheder.

· Deltagelse – af alle relevante interessenter.
· Ikke-diskrimination – også i forbindelse med særligt udsatte grupper.
Handicapspørgsmål skal kobles til menneskerettigheder 
Den rettighedsbaserede tilgang tager ikke udgangspunkt i hvilke behov mennesker med handicap har i forhold til eksempelvis kompensation. Den rettighedsbaserede tilgang omhandler derimod generelle juridiske rettigheder, som kan håndhæves. 

Med FN’s handicapkonvention er handicappolitiske spørgsmål blevet koblet til menneskerettighederne. Konventionen beskriver, hvordan menneskerettighederne beskyttes og fremmes, når det handler om mennesker med handicap. 

Ansvarliggørelse - hvem er rettighedssubjekter og hvem er pligtsubjekter. 

Den rettighedsbaserede tilgang forudsætter, at man kan identificere, hvem der er rettighedshavere (rettighedssubjekter), og hvem der er forpligtede til at agere for at sikre de pågældendes rettigheder (pligtsubjekter).
I forbindelse med internationale menneskerettighedskonventioner er det staterne, der som udgangspunkt er pligtsubjekter, idet de er ansvarlige for at sikre, at deres borgere kan nyde disse rettigheder. Staterne er også forpligtede til at sikre at andre aktører, så som offentlige myndigheder, private organisationer og individer, også agerer i overensstemmelse med menneskerettighederne. I praksis betyder det at disse aktører er pligtsubjekter i forhold til den konkrete implementering af beskyttelsen af rettighederne.

Empowerment – at gøre mennesker i stand til at kæmpe for deres rettigheder.

Den rettighedsbaserede tilgang forudsætter, at rettighedshaverne gøres bevidste om deres rettigheder. Bevidstheden om egne rettigheder skal nødvendigvis suppleres af en adgang til organer, som kan håndhæve brud på rettighederne. Det er ikke alle mennesker, som på egen hånd er i stand til at identificere brud på egne rettigheder. I visse tilfælde kræves det derfor, at staten tilfører den nødvendige bistand. 

Deltagelse – af alle relevante interessenter

Den rettighedsbaserede tilgang giver udelukkende mening, hvis mennesker med handicap på linie med andre interessenter aktivt deltager i beslutningsprocessen vedrørende handicapspørgsmål og i det hele taget i forbindelse med alle aspekter, som berører deres dagligdag. Mennesker med handicap er eksperter i forhold til at kunne beskrive, hvornår deres rettigheder ikke bliver tilgodeset. (Nothing about us without us). 

Ikke-diskrimination – også i forbindelse med særligt udsatte grupper

Ikke-diskrimination er et afgørende element i den rettighedsbaserede tilgang. Et handicap må ikke betyde, at man ikke har de samme rettigheder som alle andre. Det er dog ikke tilstrækkeligt udelukkende at se på diskrimination overordnet i forhold til mennesker med handicap. Det er også nødvendigt at fokusere på diskrimination af særligt udsatte grupper. 

Der er særlige grupper af mennesker med handicap som i højere grad end andre grupper er udsat for diskrimination. Eksempler på sådanne grupper er kvinder og børn med handicap.
5. Den rettighedsbaserede tilgangs betydning for dansk handicappolitik

Dansk handicappolitik er baseret på den sociale handicapmodel, som bygger på et miljørelateret handicapbegreb. Vi stiftede bekendtskab med begrebet i vor afgrænsning af hvem der har et handicap i afsnit 3, men lad os repetere, at En funktionsnedsættelse, hvad enten den er synlig eller usynlig, Først bliver til et handicap i mødet med samfundsskabte barrierer i omgivelserne. Det kan være såvel fysiske som holdningsmæssige barrierer. Det ændrer den rettighedsbaserede tilgang ikke på. Den sociale handicapmodel fastholdes. 
handicappolitikkens 4 grundprincipper og den rettighedsbaserede tilgang

Dansk handicappolitik bygger traditionelt på 4 grundprincipper:

· Ligebehandling
· Sektoransvar

· Kompensation

· Solidaritet

Den rettighedsbaserede tilgang betyder ikke at de 4 grundprincipper mister deres relevans, men den betyder, at argumentationen omkring dem skal ændres, i kraft af at de skal ses i et rettighedsbaseret perspektiv.
Ligebehandling

I 1993 vedtog Folketinget beslutningsforslaget B43 om ligebehandling og ligestilling mellem mennesker med handicap og alle andre borgere. Herefter fastslår Folketinget, at det påhviler enhver offentlig som privat myndighed, organisation og virksomhed at efterleve princippet om ligebehandling af mennesker med handicap og alle andre. Ligebehandling betyder ikke, at alle skal behandles ens, men at mennesker med handicap skal have de samme muligheder for deltagelse i samfundslivet som alle andre. Dette kan indebære positiv særbehandling.

Ligebehandling skal Hvile på et forbud mod diskrimination på grund af handicap. Mennesker med handicap har ret til ligebehandling, i Handicapkonventionens terminologi lige muligheder. Tilstedeværelsen af ligebehandling/lige muligheder er en afgørende forudsætning for, at diskrimination ikke finder sted. 

Ikke-diskrimination og ligebehandling er helt centrale aspekter ved den rettighedsbaserede tilgang, og ligebehandling og lige muligheder er afgørende forudsætninger for, at der ikke sker diskrimination på grund af handicap. Den rettighedsbaserede tilgang styrker ligebehandling, idet manglende ligebehandling til forskel fra tidligere vil kunne håndhæves juridisk.

Sektoransvaret
Mennesker med handicap er borgere i samfundet på lige fod med alle andre. For at sikre at alle dele af samfundet er indrettet og tilrettelagt på en sådan måde, at borgere med handicap/funktionsnedsættelse inkluderes, så må hver eneste sektor, myndighed organisation eller virksomhed være ansvarlig på netop deres felt. Det kan være i form af generel tilpasning af omgivelserne såvel som tilvejebringelse af individuel kompensation. Dette er et meget hensigtsmæssigt udgangspunkt, idet myndighederne indenfor de enkelte sektorer er dem, der ved mest om de ydelser, som de har ansvaret for, og derfor kan de tage højde for alle hensyn under planlægning.

Den rettighedsbaserede tilgang forudsætter, at det er muligt at identificere rettighedssubjekter og pligtsubjekter. Sektoransvaret hjælper til med at fastslå, hvilken myndighed, der er ansvarlig for at de pågældendes rettigheder beskyttes og fremmes. 
Kompensation
Kompensationsprincippet udspringer af opfattelsen af, at en funktionsnedsættelse er et vilkår, man lever med. Hvis der kompenseres for funktionsnedsættelsen, kan man deltage på lige vilkår med alle andre. Samfundet tilbyder derfor mennesker med en funktionsnedsættelse/handicap en række ydelser og foranstaltninger med det formål at afhjælpe eller begrænse de barrierer som funktionsnedsættelsen/handicappet forårsager. Kompensationsprincippet spiller en central rolle i bestræbelserne på at opnå lige muligheder og ligebehandling for mennesker med funktionsnedsættelse/handicap. 

Princippet om kompensation forstås meget bredt, idet det kan være individuelt tilpasset, bestå af et parallelt tilpasset tilbud eller været et kollektivt tiltag. 

Kompensationsprincippet i den rettighedsbaserede tilgang skal forstås mere snævert. Som udgangspunkt har staten en forpligtelse til at reducere de samfundsskabte barrierer som giver mennesker med en funktionsnedsættelse et handicap. Dette er tanken bag det inkluderende samfund. Denne generelle tilpasning af samfundet skal på sigt resultere i et inkluderende samfund. 

I det omfang det ikke er muligt at nedbryde de samfundsmæssige barrierer generelt er staten forpligtet til at tilvejebringe individuel kompensation. Det kan eksempelvis være i form af hjælpemidler, personlig assistance eller økonomisk bistand. Kompensation i den rettighedsbaserede tilgang er dermed en individuel størrelse, der er afhængigt af den enkeltes funktionsnedsættelse.

Kompensation i en rettighedsbaseret tilgang skal tildeles - ikke fordi mennesker med handicap har behov for det - men derimod fordi de har ret hertil. Retten udspringer af, at individuel kompensation kan være nødvendigt for at sikre, at mennesker med handicap har de samme muligheder for deltagelse i samfundet og dermed kan nyde de samme rettigheder som alle andre mennesker. 

Solidaritetsprincippet

Solidaritetsprincippet indebærer, at diverse samfundsmæssige indretninger og kompensationsformer finansieres solidarisk via skattesystemet. Dette indebærer, at den enkelte ikke skal betale for den nødvendige samfundsmæssige indretning og kompensation. 

Solidaritetsprincippet mister ikke sin relevans i den rettighedsbaserede tilgang. Der ligger en politisk beslutning bag ved, at sådan gør vi i Danmark.  

Del 2: Hvad indeholder FN’s Handicapkonvention
1. Indledning

Den 13. december 2006 vedtog FN’s generalforsamling en ny menneskerettighedskonvention, konventionen om rettigheder for personer med handicap. Konventionen er en handicappolitisk milepæl, idet den markerer et skifte i synet på mennesker med handicap. Fra at være en gruppe borgere med særlige behov synliggør konventionen, at der er tale om borgere med rettigheder – retten til at have de samme muligheder som alle andre borgere og til ikke at blive diskrimineret på grund af deres handicap.   

Danmark Underskrev handicapkonventionen den 30. marts 2007 og signalerede hermed, at vi ønsker at ratificere (tiltræde) konventionen og dermed give den juridisk gyldighed i Danmark. Det vil sige at danske borgere, som mener at de har oplevet brud på deres rettigheder og/eller diskrimination, kan anlægge sag på baggrund af handicapkonventionen ved danske domstole. For at Konventionen skal få virkning i Danmark kræves det, at et flertal i Folketinget stemmer for et forslag om ratifikation. Konventionen vil herefter gælde overalt i samfundet. 
Det daværende Velfærdsministeriet udsendte den 30. september 2008 En endelig dansk oversættelse af konventionsteksten efter en behørig inddragelse af handicaporganisationerne. Derudover er der i alle ministerier foretaget en gennemgang af dansk lovgivning med henblik på at sikre, at ingen love er i strid med konventionen. Dette arbejde blev tilendebragt i foråret 2009, og torsdag den 28. maj 2009 kunne et enigt folketing stemme for en dansk ratifikation af handicapkonventionen. 
Handicapkonventionen og kommunerne

Som udgangspunkt forpligter konventionen staten Danmark, men eftersom kommunerne er en del af det administrative hierarki i Danmark har kommunerne også en forpligtelse til at realisere konventionens indhold på lokalt niveau. Kommunerne er derfor også ansvarlige for at sikre, at deres aktiviteter lever op til konventionens indhold. Efter det dansk ja til ratifikation af konventionen vil borgere med handicap, som mener at kommunen er ansvarlig for brud på deres menneskerettigheder, i yderste konsekvens kunne slæbe kommunen for retten og der få afgjort sagen. 
Indarbejdelse af handicapkonventionen i den kommunale handicappolitik

Kommunerne er ikke forpligtede til at vedtage en handicappolitik, men en handicappolitik er et godt redskab til at sikre at kommunen indtænker borgere med handicaps interesser i kommunens aktiviteter. En lang række kommuner har udarbejdet og vedtaget en handicappolitik. Det er sket i samarbejde med den enkelte kommunes handicapråd, og handicapkonventionen især dens principper er tænkt ind i handicappolitikken i langt de fleste tilfælde. 
Konventionens krav skal ikke være årsag til en ny konfrontatorisk stil i kommunerne, men kan og bør allerede nu bruges til at skabe en aktiv dialog mellem handicaporganisationerne og kommunerne i forhold til at sikre realisering af konventionens indhold.
Handicaporganisationerne har en vigtig opgave ved at sørge for, at FN's Handicapkonvention får liv og ikke ender som et dødt stykke papir i skrivebordsskuffer landet rundt.

2. Baggrunden for konventionen

Som vi så det i del 1, er udgangspunktet at alle mennesker er omfattet af de grundlæggende menneskerettighedskonventioner. Disse findes i Den universelle deklaration omhandlende menneskerettigheder, Den internationale konvention omhandlende borgerlige og politiske rettigheder samt Den Internationale konvention omhandlende økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

I praksis har det dog vist sig, at staterne ikke i tilstrækkelig grad har levet op til deres forpligtelser i forhold til at sikre menneskerettighederne for personer med handicap. Dette betyder, at denne gruppe medborgere ofte ikke har opnået de samme rettigheder og muligheder som alle andre – dette er også tilfældet i Danmark. Resultatet er, at mennesker med handicap i mange tilfælde har svært ved at deltage i samfundslivet på lige fod med alle andre.

FN’s medlemsstater besluttede på den baggrund at udarbejde og vedtage en konvention, som i højere grad synliggør de forpligtelser, der påhviler staterne i forhold til at sikre personer med handicap de samme menneskerettigheder og muligheder som alle andre.

3. Konventionens formål (Artikel 1)

”Formålet med denne konvention er at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at 

alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlæggende 

frihedsrettigheder på lige fod med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige værdighed”.

4. Konventionens rækkevidde

Konventionen gælder over alt i samfundet – indenfor såvel den private som den offentlige sektor såvel som indenfor alle myndighedsniveauer. 

5. Afgrænsning af målgruppen – hvem har et handicap? (Artikel 1)

Der findes i dag ikke en decideret definition på, hvem der har et handicap. Dette skyldes, at handicapbegrebet udvikler sig over tid. 

Hidtil er afgrænsningen, som den beskrives i FN’s standardregler om lige muligheder for personer med handicap. Af den fremgår det, at betegnelsen "handicap" betyder tab eller begrænsning af mulighe​derne for at del​tage i sam​fundslivet på lige fod med andre. Den be​skriver dermed relationen mellem et menneske med funktionsnedsættelse og dets omgivelser​. For​målet med denne betegnelse er, at sætte fo​kus på mang​ler ved om​givel​serne. Udgangspunktet er det miljørelaterede handicapbegreb. Mange sam​fun​dsakti​vite​ter, som for eksempel infor​mation, kom​mu​nika​tion og ud​dannelse er ikke tilrettelagt på en sådan måde, at mennesker med en funktionsnedsættelse kan deltage i dem eller benytte sig af dem på lige vilkår med alle andre.

Betegnelsen "funktionsnedsættelse" i FN’s standardregler dækker et stort antal forskel​lige funktionsmæssige begræns​ninger, der forekommer i alle befolk​nings​grupper i samtlige lande i verden. Mennesker kan have funktionsnedsættelse på grund af en fy​sisk, intellektuel eller sansemæssig funktionshæmning, en me​dicinsk be​tinget til​stand eller en sindslidelse. Sådanne funktions​hæmninger, tilstande eller syg​dom​me kan være af perma​nent eller forbi​gående art.
Der findes heller ikke en decideret definition af begrebet handicap i handicapkonventionen, men i del 1 så vi, at der i artikel 1 findes en indikation af en afgrænsning af begrebet. Af denne fremgår det: 

”Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, 

intellektuel eller sensorisk funktionsnedsættelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet på lige fod med andre”. 

At der er tale om en indikation betyder, at konventionen som minimum beskytter denne gruppe af mennesker, men at staterne kan vælge at udvide beskyttelsen til eksempelvis også at omfatte mennesker med mere kortvarige sygdomme.

Fælles for afgrænsningen i hhv. standardreglerne og i FN’s handicapkonvention er, at et handicap opstår i mødet mellem et menneske med funktionsnedsættelse og en samfundsskabt barriere i omgivelserne. Denne barriere kan være af såvel fysisk som holdningsmæssig karakter. Konventionens fokus er på de samfundsskabte barrierer i omgivelserne – det være sig såvel de fysiske som de holdningsmæssige – og samfundets forpligtelse til at nedbryde disse barrierer. Dette kan ske i form af en generel tilpasning af omgivelserne ved hjælp af universelt design (design for alle), holdningsbearbejdning og rimelig tilpasning (individuel kompensation). 

6. Konventionens politiske og juridiske betydning

Konventionen har, siden Danmark underskrev den i 2007, udgjort et vigtigt politisk dokument, idet den synliggør, at mennesker med handicap har rettigheder som stat og kommuner er forpligtede til at fremme og beskytte. Fra sommeren 2009 er konventionen tillige en del af dansk lov, hvilket øger statens og resten af samfundets forpligtelse til at efterleve konventionen.

7. Rapportering til FN-systemet

Senest 2 år efter, at Danmark har ratificeret konventionen, skal den danske regering aflevere en rapport til den internationale komite. I den rapport skal den danske regering redegøre for, hvordan situationen for mennesker med handicap er set i lyset af realiseringen af handicapkonventionen. Herefter skal Danmark aflevere en rapport til den internationale komite mindst hvert 4. år.

Den internationale komite gennemgår rapporterne og fører på den baggrund den danske regering op til en form for eksamen. Herefter udarbejdes en række kommentarer og anbefalinger til, hvad Danmark skal forbedre eller ændre.

De danske handicaporganisationer har mulighed for at udarbejde og indsende en såkaldt ”skyggerapport” med deres syn på tingenes tilstand hvad angår Danmarks evne til at leve op til forpligtelserne i Handicapkonventionen. 

8. Konventionen og FN’s standardregler

Kommunerne har siden 1993 aktivt benyttet sig af FN’s standardregler om ligebehandling af mennesker med handicap. Disse gælder fortsat – også selvom vi har fået en konvention. Den vigtigste forskel mellem de to er, at standardreglerne ikke er juridisk bindende for staterne, men det er konventionen i det øjeblik landene ratificerer den. 

FN’s standardregler udgøres af en række normer og vejledende retningslinier, som FN vedtog i 1993. Hensigten var at de over tid skulle skabe en form for international praksis. De beskytter ikke på samme måde som konventionen personer med handicap rettigheder. Det er vigtigt at fastslå, at konventionen dermed ikke erstatter FN’s standardregler - de to fungerer sideordnet.
9. Begreber/terminologi

Konventionen anvender en række begreber, som det er godt at kende betydningen af. Disse begreber rækker på tværs. De er også væsentlige aspekter ved den rettighedsbaserede tilgang. Handicapkonventionen er netop et eksempel på, hvorledes man kan gå rettighedsbaseret til værks i det handicappolitiske arbejde. 
A. Inklusion

Begrebet inklusion betyder at medregne. Det er dermed et stærkere begreb end eksempelvis integration. Inklusion handler om at omgivelserne/fællesskabet tilpasser sig en minoritets præmisser. Når vi taler mennesker med handicap så handler det om, at omgivelserne/fællesskabet skal tilpasse sig, sådan at mennesker med handicap får de samme muligheder for deltagelse i samfundslivet som alle andre. 

B. Diskrimination (Artikel 2)
Diskrimination betyder usaglig negativ forskelsbehandling. Diskrimination på grund af handicap betyder dermed enhver udelukkelse, begrænsning eller nedværdigende behandling på grund af handicap.

I konventionen dækker diskrimination på grund af handicap over enhver forhindring eller ophævelse af anerkendelse, adgang til eller udøvelse af alle menneske- og grundrettigheder på lige fod med alle andre. 

Diskrimination omfatter også manglende eller nægtelse af rimelig tilpasning af omgivelserne.

Diskrimination kan være såvel direkte som indirekte. 
· Der er tale om direkte diskrimination, når en person på grund af sit handicap stilles eller behandles ringere end en anden person ville blive det i en lignende situation.

· Der er tale om indirekte diskrimination, når en bestemmelse, et kriterium eller en praksis, som tilsyneladende er neutral, resulterer i at personer med handicap stilles eller behandles ringere and andre i samme situation.

Chikane
Nedværdigende behandling af mennesker med handicap betegnes ligeledes som diskrimination.

Multipel diskrimination

Diskrimination på baggrund af flere grunde – eksempelvis både på grund af køn og handicap eller etnicitet og handicap.

Diskrimination ved associering

Diskrimination på grund af handicap finder ikke kun sted i forhold til personer, som selv har en handicap. Pårørende, til personer med handicap, kan også blive udsat for diskrimination med baggrund i handicap. Dette er eksempelvis tilfældet, når forældre til et barn med handicap ikke møder den nødvendige vilje på arbejdspladsen med hensyn til den fleksibilitet, der kan være nødvendig, for at forældrene kan tage sig af barnet. 

Instruktion til diskrimination

Det er tilfældet, når en person instrueres af en overordnet eller en anden, som har instruktionsbeføjelse over for vedkommende, til at diskriminere på grund af handicap. Et eksempel er en medarbejder som instrueres til at vælge en bestemt type ansøgere til en stilling fra. Ansvaret påhviler men arbejdsgiveren, men ikke medarbejderen. 
Positiv særbehandling

Positiv særbehandling betragtes ikke som diskrimination, men kan derimod være nødvendig for at opnå lige muligheder. Artikel 5, stk. 4.

C. Lige muligheder

Formålet med et generelt forbud mod diskrimination på grund af handicap er, at mennesker med handicap ikke udelukkes fra at deltage i samfundslivet – det være sig f.eks. uddannelse, beskæftigelse og politisk indflydelse. Det handler om fuldt ud at sikre mennesker med handicap de samme muligheder – eller rettere lige muligheder for samfundsdeltagelse som alle andre borgere. Ligebehandling, tilpasning af omgivelserne og individuel kompensation er bl.a. nødvendige betingelser for at opnå reel lighed i form af lige muligheder. Artikel 3, E. 

D. Universelt design (Artikel 2)

Begrebet universelt design (design for alle) betyder, at produkter, omgivelser og services er indrettet på en sådan måde, at så mange forskellige mennesker som muligt kan benytte dem, uden at der er behov for individuel tilpasning eller særlige indretninger. I artikel 2 i konventionen står endvidere, at brugen af universelt design ikke må forhindre særlige anordninger tilpasset behov hos særlige grupper af personer med handicap.

E. Rimelig tilpasning (Artikel 2)

Rimelig tilpasning betyder, nødvendige og passende individuelle ændringer og justeringer af omgivelserne for at sikre, at en person med handicap kan nyde de grundlæggende menneskerettigheder på lige fod med alle andre. Det fremgår også, at de rimelige tilpasninger ikke må medføre en uforholdsmæssig stor økonomisk byrde for den ansvarlige for de rimelige tilpasninger.
Rimelig tilpasning kan være såvel tilpasning af de fysiske omgivelser såvel som af administrativ praksis og tilgængelighed til information. 
F. Mainstreaming

Konventionen taler også om vigtigheden af at mainstreame handicappolitiske aspekter overalt i samfundet. Dvs. at principperne om lige muligheder og ikke-diskrimination skal indtænkes i alle kommunens politikker og aktiviteter. Hver gang kommunen iværksætter aktiviteter skal disse gennemgås i forhold til, om de i tilstrækkelig grad er tilpasset på en sådan måde, så kommunens borgere med handicap kan benytte sig af dem på samme måde som alle andre borgere. 

10. Konventionens indhold

A. To forskellige typer af rettigheder

Konventionen består af to forskellige typer af rettigheder – hhv. borgerlige/politiske rettigheder og økonomiske/sociale/kulturelle rettigheder. De borgerlige og politiske rettigheder skal være opfyldt straks ved ratifikation, mens de økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal opfyldes progressivt. I praksis er det dog meget vanskeligt at dele konventionens artikler og stykker op i de to kategorier. Der findes elementer af begge typer rettigheder i langt de fleste artikler. Hvis der synes at forekomme et element af diskrimination eksempelvis ved manglende efterlevelse af en artikel, eller et stykke i en artikel, taler noget dog for, at problemstillingen er af borgerlig og politisk karakter. 
B. Konventionens opbygning

Konventionen kan overordnet opdeles som følger: 

· Præambel et forord som opsummerer grundlaget for konventionens artikler

· Artikel 1 indeholder formålet med konventionen samt afgrænsning af målgruppen. 
· Artikel 2 indeholder en række nyttige definitioner på termer brugt i konventionen.

· Artikel 3 indeholder konventionens grundlæggende principper. 
· Artikel 4 indeholder de grundlæggende forpligtelser. 
· Artikel 5 indeholder et generelt forbud mod diskrimination. 
· Artikel 6 og 7 fremhæver kvinder og børn med handicap som grupper, der er særligt udsatte for diskrimination. 
· Artikel 8 omhandler en forpligtelse af blandt andre staten og kommunerne til at skabe øget opmærksomhed og viden omkring personer med handicaps rettigheder. 
· Artikel 9 omhandler tilgængelighed i bred forstand. 
· Artikel 10-30 er et katalog over konkrete rettigheder, og hvordan de skal fremmes og sikres, når det handler om mennesker med handicap. 
· Artikel 31-33 omhandler de overordnede forpligtelser af staten/kommunerne i forhold til indsamling af data og internationalt samarbejde. 
De resterende artikler 34 til 50 omhandler den internationale komite, som nedsættes i forbindelse med overvågningen af konventionens gennemførsel i staterne samt det rapporteringssystem, som staterne underlægges. Der er endeligt også en række artikler omhandlende reglerne for underskrivelse og ikrafttrædelse af konventionen. 

Til konventionen hører også en frivillig tillægsprotokol, som giver hjemmel til, at borgere eller grupper af borgere kan klage til den internationale komite. Det er pt. dog sådan, at Danmark ikke har underskrevet den frivillige tillægsprotokol, hvilket betyder at danske borgere ikke har mulighed for at klage til den internationale komite. De Danske handicaporganisationer har ad flere omgange udtrykt utilfredshed med dette overfor den danske regering.

C. Konventionens grundlæggende principper (artikel 3)

Som udgangspunkt er internationale konventioner ofte formuleret meget bredt. Det kan være svært at fastslå konkret i praksis, hvad der menes med den enkelte artikel. Det skyldes at konventionerne er politiske kompromiser mellem mange lande og at de ligeledes skal kunne passes ind i mange forskellige lande. 

Sådan er det også med handicapkonventionen. Der er ingen tvivl om, at tiden og domstolspraksis kommer til at fastlægge, hvordan de enkelte artiklers indhold mere præcist skal forstås. Handicapkonventionen er dog alligevel speciel, idet at FN har ønsket at sikre, at fortolkningen af de enkelte artikler kommer til at falde inden for en vis ramme. Artikel 3 indeholder de 8 grundlæggende principper, som fortolkningen af artiklerne skal falde indenfor. De 8 principper er:

a) Respekt for menneskets naturlige værdighed, personlige autonomi, herunder frihed 

til at træffe egne valg, og uafhængighed af andre personer 

b) Ikke-diskrimination 

c) Fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundslivet 

d) Respekt for forskellighed og accept af personer med handicap som en del af den 

menneskelige mangfoldighed og af menneskeheden 

e) Lige muligheder 

f) Tilgængelighed 

g) Ligestilling mellem mænd og kvinder 

h) Respekt for de udviklingsmuligheder, som børn med handicap har, samt respekt for deres ret til at bevare deres identitet. 

Disse otte grundprincipper kan med fordel indarbejdes i den kommunale handicappolitik. På den måde sikres overensstemmelse med FN’s handicapkonvention.

Principperne er også gode pejlemærker at holde sig for øje, når kommunens forskellige aktiviteter og services skal undersøges i forhold til om de lever op til handicapkonventionen. 

D. Et generelt forbud mod diskrimination (artikel 5)

Konventionens artikel 5 er en meget vigtig artikel, fordi den indeholder et generelt forbud mod diskrimination af mennesker med handicap i forhold til menneskerettighederne. 

Deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination på grund af handicap og skal sikre personer med handicap lige og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver grund.

Der ligger også en forpligtelse af staten til at tilvejebringe rimelige tilpasning. Manglende rimelig tilpasning betragtes som diskrimination.

Det fremgår desuden klart af artikel 5, at Positiv særbehandling ikke betragtes som diskrimination.

Del 3: Når du skal arbejde med konventionen lokalt
I del 3 skal vi se nærmere på en mere konkret anvendelse af konventionen i forhold til kommunerne. Vi vil beskæftige os med artiklerne 4 til 9. Men lad os repetere, at artiklerne 1 til 3 hhv. formål, definitioner og principper som vi kiggede nærmere på i modul 2, danner den overordnet ramme for hensigten med og forståelsen af konventionen. Derudover er principperne i artikel 3 vigtige pejlemærker, som eksempelvis en kommune bør stile efter i udarbejdelsen af sin handicappolitik.
Som udgangspunkt er det som nævnt i del 2 staten Danmark, som er forpligtet af konventionen, men kommunerne er som et led i det administrative hierarki også forpligtet. I artikel 4 findes en række punkter, som beskriver hvordan myndigheder og private generelt er forpligtet af konventionen. 
1. Generelle forpligtelser: Artikel 4
· at iværksætte passende foranstaltninger – det være sig eksempelvis administrativ praksis for at sikre implementeringen af konventionens rettigheder (stk. a).

· at afstå fra al praksis, som resulterer i diskrimination af mennesker med handicap (stk. b).

· at beskytte og fremme menneskerettighederne for mennesker med handicap indenfor alle politikområder(stk. c).

· at afstå fra al praksis som ikke er i overensstemmelse med konventionen samt til at sikre, at offentlige myndigheder og institutioner agerer i overensstemmelse med konventionen(stk. d).

· at iværksætte nødvendige tiltag for at forhindre, at organisationer eller private virksomheder diskriminerer mennesker med handicap(stk. e).

· at fremme forskning og udvikling af universelt designede varer, tjenester og udstyr(stk. f)

· at fremme udviklingen og brugen af ny teknologi(stk. g)

· at sikre, at tilgængelig information om diverse hjælpemidler, teknologier og personlig assistance er til rådighed for mennesker med handicap(stk. h).

· at uddanne kommunens ansatte, som arbejder med mennesker med handicap, i konventionens rettigheder for mennesker med handicap(stk. I).  

2. Særlige tværgående forpligtelser af kommunen artikel 4 

A. Ressourcer og inddragelse
· i bestræbelserne på at realisere de økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder progressivt over tid, da at træffe foranstaltninger i videst mulig udstrækning inden for de ressourcer, der er til rådighed (artikel 4, stk. 2)

· at inddrage såvel handicaporganisationer som mennesker med handicap i udviklingen af tiltag, som skal sikre realisering af konventionen (Artikel 4, stk. 3)
Kommunen må endvidere ikke bruge konventionens indhold til at forringe den nuværende situation for mennesker med handicap (artikel 4, stk. 3)

B. særlige grupper artikel 6 og 7

Kvinder og børn med handicap er særlige grupper (Artikel 6 og 7).
Konventionen fremhæver kvinder og børn som særlig sårbare overfor multipel diskrimination. Det betyder, at kommunen har en særlig forpligtelse til at sikre, at disse grupper ikke diskrimineres og at de får de samme muligheder som alle andre for at deltage i samfundslivet.

Kommunen skal fremme at kvinder med handicap opbygger egne kapaciteter til at kunne benytte sig af deres fundamentale rettigheder (artikel 6 stk. 2).

Kommunen skal sikre, at børn med handicap kan udnytte deres grundlæggende menneskerettigheder på lige fod med alle andre børn. Det er det enkelte barns egen interesse, som altid skal være i fokus (artikel 7 stk. 2).

Kommunen skal sikre at børn med handicap sikres ret til og mulighed for at udtrykke deres mening om aspekter der vedrører dem selv og at denne mening tillægges vægt i forhold til deres alder og modenhed – på lige vilkår med alle andre børn. Kommunen har også en forpligtelse til at sikre den nødvendige assistance/støtte til børn med handicap sådan at de kan udtrykke deres mening (artikel 7 stk. 3).

C. Øget kendskab til personer med handicaps rettigheder (artikel 8)

Kommunen er forpligtet til at oplyse om mennesker med handicap og til at sikre respekt for deres rettigheder og værdighed (a). Dette Kan eksempelvis ske via oplysning i skolesystemet. Kommunen er forpligtet til at bekæmpe fordomme og negative fremstillinger af mennesker med handicap (b) og til at øge viden i samfundet om de kapaciteter, som mennesker med handicap besidder. 

Kommunen skal oplyse og informere sine borgere om deres grundlæggende rettigheder for på denne måde at udbrede respekt og værdighed omkring borgere med handicap. Kommunen er forpligtet til at bekæmpe fordomme og nedværdigende opførsel overfor borgere med handicap. Kommunen skal i sin oplysning fokusere på de færdigheder, som mennesker med handicap kan bidrage med overalt i samfundet - også på arbejdsmarkedet. Information og oplysning skal gives i skolerne til alle børn og unge, så de lærer at respektere kammerater og medborgere med handicap.

Kommunen skal gøre borgerne i stand til selv at arbejde aktivt for deres rettigheder – dette kan ske via informationer om, hvilke rettigheder borgere med handicap har, informationer om, hvordan man kan få hjælp, hvis man er blevet diskrimineret.
Kommunen er forpligtet til at uddanne de ansatte i kommunen, som arbejder med borgere med handicap, i de rettigheder som FN’s handicapkonvention indeholder.

Kommunen har en forpligtelse til at informere lokale foreninger, organisationer og virksomheder om deres forpligtelser til inklusion – herunder at sikre ikke-diskrimination og lige muligheder for borgere med handicap.

D. Tilgængelighed (artikel 9)

Tilgængelighed er fundamentalt for at borgere med handicap kan leve uafhængigt og deltage i alle samfundsaspekter i fuldt omfang på lige fod med alle andre. Det handler om tilgængelighed til de fysiske omgivelser så som bygninger, transport, udearealer og arbejdspladser men også til information og kommunikation – herunder informations og kommunikationsteknologier, diverse produkter og services. 

Tilgængelighedsbegrebet i konventionen handler dermed om mere end blot fysisk tilgængelighed.

Konventionen forpligter kommunen til at fremme brugen af universelt design og udvide brugen af nye teknologier, information og kommunikation, hjælpemidler til gavn for borgere med handicap. 
Tilgængelighed handler så vel om den generelle tilpasning af samfundet i forhold til brugen af universelt design som om individuel tilpasning i form af rimelig tilpasning af omgivelserne.

3. Et generelt forbud mod diskrimination på grund af handicap (Artikel 5)

Konventionens artikel 5 forpligter Danmark til generelt at forbyde diskrimination på grund af handicap og samtidig sikre en effektiv retslig beskyttelse mod diskrimination. Kommunen har efterfølgende et ansvar for at sikre, at kommunens praksis ikke har til formål eller resulterer i diskrimination af borgere med handicap.  

Artikel 5 indeholder også en forpligtelse til sikre lighed for loven for mennesker med handicap. 

Et vigtigt led i at eliminere diskrimination på grund af handicap er også forpligtelsen af kommunen til at sikre rimelig tilpasning. Manglende eller nægtelse af rimelig tilpasning betegnes som diskrimination.

Artikel 5 fastslår ligeledes, at positiv særbehandling ikke falder ind under forbuddet mod diskrimination.

4. De konkrete rettigheder - Artiklerne 10-30

Artiklerne 10-30 er et katalog over konkrete rettigheder. Det beskrives heri, hvordan de skal fremmes og sikres, når det handler om mennesker med handicap. Kommunerne er naturligvis også omfattet af forpligtelserne indeholdt i disse artikler. Rettigheder som lighed for loven, retten til et selvstændigt liv og til at være inkluderet i samfundet, ytrings- og meningsfrihed samt adgang til information, uddannelse, sundhed beskæftigelse politisk deltagelse og fritidsliv m.fl. er beskrevet i disse 21 artikler. 

I konventionsguiden, der ligesom denne præsentation er en del af kursusmaterialet, kan man se en oversigt over kommunalpolitiske emner påført artikler fra konventionen. Interesserer man sig eksempelvis for uddannelse og uddannelsespolitik, kan man af guiden se, at artiklen om uddannelse har nummer 24 i konventionen. Det er altså i artikel 24, at retten til uddannelse og myndighedernes specifikke forpligtelser i forhold til uddannelse er beskrevet.
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