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FORORD

or mere end ti ar siden tiltradte

Danmark FN’s Handicapkonventi-

on. Konventionen stiller krav om,

at mennesker med handicap skal
have lige muligheder for at deltage i sam-
fundslivet pa lige fod med andre. Mennesker
med handicap lever — ligesom alle andre —
overvejende deres liv i naermiljget. Det er
her, de gar i skole, pa arbejde og dyrker deres
fritidsinteresser. En stor del af mulighederne
for at efterleve konventionen ligger derfor i
kommunernes hander.

Det Centrale Handicaprad stiller i denne
publikation skarpt pa, hvordan den enkelte
kommune kan understgtte sit arbejde med
at opfylde konventionens krav ved at om-
saette rettighederne i kommunens handi-
cappolitik og bruge handicappolitikken som
et vigtigt redskab til at nedbryde barrierer
for mennesker for handicap.

Handicappolitikker er ikke noget nyt i kom-
munelandskabet. Stort set alle kommuner
har allerede en handicappolitik, men en stor
del er af zeldre dato. Nu er tiden inde ftil at
tage naeste skridt i retning af mere handlings-
orienterede politikker, som omsaetter handi-
cappolitiske mal til konkrete initiativer og ak-
tivt anvender FN’s Handicapkonvention.

Publikationen giver inspiration og konkrete
idéer til kommunernes arbejde med at ud-
vikle og implementere handicappolitikker.
Anbefalingerne og idéerne er udviklet med
afszet i konkrete erfaringer fra forskellige
kommuner. Eksemplerne er teenkt som in-
spiration, men vil ogsa kunne bruges som
oplaeg til en debat om, hvordan en handi-
cappolitik kan udvikles eller revideres i den
enkelte kommune.

Publikationen henvender sig til alle, der er
involveret i kommunernes arbejde med at
udarbejde, implementere og fglge op pa
kommunale handicappolitikker. Det kan
veere kommunalpolitikere, medlemmer af
kommunale handicaprad, handicaporgani-
sationer eller medarbejdere fra kommuna-
le forvaltninger, der er tilknyttet arbejdet
med kommunens handicappolitik. Materi-
alet kan bade bruges som inspiration ved
formulering af en helt ny politik eller revi-
dering af en eksisterende politik.

Jeg vil gerne opfordre til, at | lader jer inspi-
rere af hinandens gode erfaringer med han-
dicappolitikker og handleplaner pa tvaers af
kommunerne. Vi skal leere af dem, der ggr
det godt.

God lzeselyst og arbejdslyst med de kommunale handicappolitikker!

Liselotte Hyveled
Formand for Det Centrale Handicaprad




1. KOMMUNALE HANDICAPPOLITIKKER

Danmark tiltradte FN’s Handicapkonvention
i 2009 og patog sig derved en international
forpligtelse til at sikre, at mennesker med han-
dicap har de rettigheder, som konventionen
foreskriver. Siden har konventionen dannet
rammen for, hvilke mal Danmark skal leve op
til for at sikre, at mennesker med handicap kan
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Kommunerne har det samlede myndigheds-,
forsynings- og finansieringsansvar pa handi-
capomradet. Kommunernes politik og kon-
krete indsatser har derfor stor betydning for
det liv, som mennesker med handicap lever.
Kommunerne spiller en central rolle i den
vedvarende bestraebelse pa at efterleve FN’s
Handicapkonvention pa kommunalt niveau og
sikre den lokale udmgntning af konventionen.

Den enkelte kommune kan understgtte sit ar-
bejde med at opfylde konventionen ved at
udarbejde kommunens handicappolitik i over-
ensstemmelse med konventionen.

Det er ikke lovpligtigt at have en kommunal
handicappolitik, men en handicappolitik kan
veere et nyttigt styringsredskab i arbejdet med
at udvikle handicapomradet og mindske barri-
ererne i kommunen for mennesker med han-
dicap. Det er kommunalbestyrelsen i den en-
kelte kommune, der beslutter, om kommunen
skal udarbejde en handicappolitik. Kommunal-
bestyrelsen har ligeledes det overordnede an-
svar for at udvikle og gennemfgre kommunens
handicappolitik, herunder at sikre finansiering
til udarbejdelse og gennemfgrelse af handi-
cappolitikken.

KORT OM FN’S HANDICAPKONVENTION

Artikel 1 - Formal

Formalet med FN’s Handicapkonvention
er at sikre, at personer med handicap kan
fa fuldt udbytte af menneskerettigheder-
ne og de fundamentale frihedsrettigheder
samt at fremme respekten og vaerdig-
heden hos mennesker med handicap.

Artikel 3 - De otte generelle principper
Konventionen bestar af i alt 50 artikler,
som omhandler rettighederne for men-
nesker med handicap inden for bestemte
omrader. Helt centralt i konventionen er
artikel 3, der indeholder konventionens
generelle principper.

Alle bestemmelserne i konventionen skal
leses i lyset af de otte generelle princip-
per. Det betyder, at konventionen skal
gennemfgres pa en made, som bedst
muligt sikrer virkeligggrelsen af disse prin-
cipper inden for de samfundsgkonomiske
rammer i de enkelte lande.

1. Respekt for menneskets naturlige
veerdighed og personlige autonomi

2. Ikke-diskrimination

3. Fuld og effektiv deltagelse og
inklusion i samfundslivet

4. Respekt for og accept af forskellig-
hed og mangfoldighed

5. Lige muligheder
6. Fysisk og digital tilgeengelighed
7. Ligestilling mellem maend og kvinder

8. Respekt for bgrns udviklingsmulig-
heder og identitet

Du kan finde mere information om
FN’s Handicapkonvention pd Det
Centrale Handicaprads hjemmeside:
www.dch.dk/handicapkonventionen



Hvorfor er det vigtigt at have
en handicappolitik?

Erfaringerne viser, at der er en reekke positive
effekter tilknyttet arbejdet med kommunale
handicappolitikker. De positive effekter er ofte
resultatet af bade processen med udarbejdelse
af indholdet i handicappolitikken, implemen-
teringen af de konkrete initiativer i praksis og
indfrielsen af malene. Handicappolitikken har
positiv betydning pa flere mader:

Storre opmaerksomhed og viden om
handicapomradet

En handicappolitik seetter handicapomradet pa
dagsordenen og skaber stgrre opmaerksomhed
og bevidsthed om vilkarene for mennesker
med handicap lokalt. Processen med udarbej-
delse af indholdet i handicappolitikken og gen-
nemfgrelse af de konkrete initiativer medvirker
til, at kommunalpolitikere og embedsmand
generelt opnar stgrre kendskab til det handi-
cappolitiske arbejde. Det betyder, at de handi-
cappolitiske aspekter i hgjere grad medtaenkes
fra start som en integreret del af tilgangen til
opgavelgsningen pa alle politikomrader.

Kommunens malsatninger og prioriteringer
pa handicapomradet synligggres
Handicappolitikken fastleegger rammen og
retningen for udviklingen af handicapomradet
i kommunen og synligggr de politiske priori-
teringer og malsaetninger pa omradet. Handi-
cappolitikken skaber grundlag for politiske dis-
kussioner om visioner og prioriteringer bade
internt i kommunen og eksternt i forhold til
mennesker med handicap og de organisatio-
ner, som repraesenterer dem. Endvidere opstar
der mulighed for synergi mellem kommunens
politiske visioner og borgernes gnsker. Processen
kan ligeledes bidrage til at synligggre handi-
capradets rolle som en strategisk medspiller i
udviklingen af handicapomradet i kommunen.

Ansvarlighed for handicapomradet pa tvaers
af politikomrader og forvaltninger
Handicappolitikken er platform for et forplig-
tende og koordineret samarbejde mellem de
fagpolitiske udvalg og pa tveers af forvaltninger.
Handicappolitikken understgtter, at alle rele-
vante forvaltninger inddrages og ansvarligggres.
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Handicappolitikken er med til at
seette handicapomradet hgjere
op pd dagsordenen i taenkningen
rundt omkring i kommunen.

Aarhus Kommune, formand for handicapradet

Princippet om sektoransvarlighed bliver omsat
til den kommunale virkelighed, nar det handi-
cappolitiske arbejde forankres i hele kom-
munen og indeholder mal, der omsaettes ftil
handling af de enkelte forvaltninger. Kommu-
nalpolitikere og forvaltningerne bliver pa den
made forpligtet til at sikre ligebehandling af
mennesker med handicap inden for hver deres
omrade.

Dialog, samarbejde og inddragelse
Handicappolitikken skaber grundlag for en
konstruktiv dialog mellem kommunalpolitike-
re, embedsmaend, handicapradet og handicap-
organisationer om udviklingen af handicap-
omradet i kommunen. Eksternt er politikken
et redskab, som handicapradet og lokale han-
dicaporganisationer kan bruge i dialogen med
kommunen. Mennesker med handicap og de
organisationer, som repraesenterer dem far
mulighed for at blive hgrt og kan opleve stgrre
anerkendelse som samarbejdspartnere, mens
kommunen far vaerdifuld viden fra borgerne,
som kan kvalificere og malrette indsatsen.

Opfelgning og evaluering af
handicapindsatsen

Handicappolitikken er — hvis den ledsages af
konkrete handleplaner og faste periodiske
opfglgninger — med til at sikre, at indsatsen
pa handicapomradet Igbende fglges op og
evalueres. Arbejdet med handleplaner kan
omsaette politiske visioner til konkrete initia-
tiver og kan synligggre succes og opndede
mal. Opfglgning og evaluering af politikken
udger desuden et stort potentiale for en
mere kvalificeret dialog om malsaetninger-
ne og gennemfgrelsen af handicappolitikken
fremadrettet.




DE FIRE HANDICAPPOLITISKE
GRUNDPRINCIPPER

Dansk handicappolitik er baseret pa fire handicappolitiske grundprincipper

LIGEBEHANDLINGSPRINCIPPET
Ligebehandlingsprincippet handler om at sikre alle lige muligheder for at realisere
deres drgmme og potentialer. | nogle tilfaelde kan ligebehandling kun opnas ved
at behandle mennesker forskelligt og tage udgangspunkt i de mange forskellige
faktorer, der i den konkrete situation har betydning for at opna ligebehandling for
det enkelte menneske.

KOMPENSATIONSPRINCIPPET
Kompensationsprincippet handler om at give kompensation for at overkomme de
barrierer, som forhindrer mennesker med handicap i at deltage i samfundslivet
pa lige fod med alle andre. Kompensation kan for eksempel gives i form af et
varigt hjeelpemiddel som en kgrestol eller protese, men kan ogsa gives i form af
eksempelvis socialpaedagogisk stgtte.

SEKTORANSVARLIGHEDSPRINCIPPET
Sektoransvarlighedsprincippet handler om, at alle offentlige myndigheder har ansvar
for, at deres tilbud er tilgeengelige for mennesker med handicap. | praksis betyder
det, at ansvaret for ligebehandling af mennesker med handicap inden for et givent
samfundsmaessigt omrade placeres hos den myndighed, der i gvrigt har ansvaret for
det pageeldende omrade.

SOLIDARITETSPRINCIPPET
Solidaritetsprincippet handler om, at de fleste sociale ydelser — ogsa pa handicap-
omradet — finansieres solidarisk via skattesystemet og som udgangspunkt stilles
gratis til radighed for de borgere, der har behov for hjzelp.




DET CENTRALE HANDICAPRADS
UNDERS@PGELSE OM HANDICAPPOLITIK
| KOMMUNERNE

Det Centrale Handicaprad gennem-
ferte i 2019 en spg@rgeskemaunder-
spgelse blandt formezendene for de
kommunale handicaprad med spgrgs-
mal om deres opfattelse af de handi-
cappolitiske vilkar og prioriteringen
af en raekke udvalgte temaer. Som op-
fglgning pa spgrgeskemaundersggel-
sen foretog Det Centrale Handicap-
rad en kvalitativ kortlaegning af alle
kommunale handicappolitikker, der
er tilgeengelige online.

Undersggelserne konkluderer sam-
let set, at 89 kommuner har vedta-
get en handicappolitik, men at to ud
af tre af disse politikker er vedtaget
fgr 2016. Langt de fleste kommuna-
le handicappolitikker er formuleret
som generelle visioner pa handica-
pomradet, og fa kommuner formu-
lerer konkrete mal eller anvender
handleplaner i arbejdet med op-
fglgning pa politikken. Alene 31 %
af formaendene angiver, at handi-
cappolitikken indeholder konkrete
resultatmal, mens 25 % svarer, at
handicappolitikken suppleres med

arlige handleplaner. Spgrgeskema-
undersggelsens konklusioner bygger
pa svar fra 78 formaend for kommu-
nale handicaprad, hvilket giver en
svarprocent pa 80 %.

Stgrstedelen af kommunerne hen-
viser til FN’s Handicapkonvention
i deres handicappolitikker, mens
langt faerre kommuner aktivt an-
vender konventionen og formulerer
konkrete mal for at leve op til kon-
ventionen. 17 % af formaendene sva-
rer, at konventionen i hgj grad har
betydning for kommunens fgrte po-
litik. 44 % angiver, at konventionen i
nogen grad har betydning.

Begge undersggelser viser et stort
kommunalt fokus pa temaerne ‘Til-
gengelighed’ og ’Retten til et selv-
steendigt liv og til at veere inkluderet i
samfundet’. 'Mgdet med det offent-
lige system’ er ligeledes et emne,
som bade formaendene for de kom-
munale handicaprad og de kommu-
nale handicappolitikker beskaeftiger
sig med.




2. INDHOLD T EN HANDICAPPOLITIK

Indholdet i handicappolitikken er af stor be-
tydning — bade for hvilke indsatsomrader
og mal kommunen vil saette fokus pa, og for
hvordan kommunen vil arbejde med at na
malene. En kommunal handicappolitik bgr
omhandle alle de omrader, som har betyd-
ning for, at mennesker med handicap kan del-
tage i samfundslivet pa lige fod med andre.
| den forbindelse er det relevant at sikre sig,
at handicappolitikken kommer omkring alle
forvaltningsomrader — fra teknik og miljg til
sundhedsomradet. Ved at inddrage alle rele-
vante politikomrader sikres sektoransvaret
i kommunens handicappolitik, da ansvaret
for realiseringen af de handicappolitiske mal
placeres i den del af forvaltningen og hos de
fagpolitiske udvalg, der i gvrigt har ansvaret
for det pageeldende omrade.

FN’s Handicapkonvention som
inspirationskilde

FN’s Handicapkonvention kan bidrage til at
kvalificere og indkredse, hvilke temaer det
er relevant at saette fokus pa i en kommu-
nal handicappolitik. Konventionen kan fgrst
og fremmest anvendes som et overordnet
veerdimaessigt afseet, der kan kvalificere ar-
bejdet med vaerdier og pejlemaerker for den
kommunale indsats pa handicapomradet.
Konventionen er ligeledes en vigtig kilde til
inspiration for udveelgelse af de indsatsom-
rader, som kan vaere relevante at prioritere i
den enkelte kommune.

Kommunerne har forskellige udgangspunkter
for at formulere en handicappolitik, da der i
de enkelte kommuner er forskellige lokale be-
hov og prioriteringer. Det er i den forbindelse
vigtigt at drgfte, hvordan FN’s Handicapkon-
vention omsaettes pa en made, sd den spil-
ler sammen med kommunens lokale veerdier,
visioner og @vrige politikker. Handicapradet
kan i den forbindelse vaere med til at radgive
om, hvilke rettigheder der er brug for at saet-
te seerligt fokus pa for at efterleve forpligtel-
serne i FN’s Handicapkonvention i den enkel-
te kommune.

HIJ@ORNESTEN | EN
HANDICAPPOLITIK

En handicappolitik kan bygges op
omkring vigtige hjgrnesten:

e Vision og veaerdigrundlag

¢ Udvalgte indsatsomrader og
malsaetninger

e Arlige handleplaner som omsaet-
ter politikkens visioner og mal-
seetninger til konkrete initiativer

Vision og veerdigrundlag

Helt centralt for enhver handicap-
politik er at fastszette en vision

og et veerdigrundlag. Visionen og
vaerdigrundlaget kan hvile pa:

¢ FN’s Handicapkonvention: De
otte generelle principper eller
udvalgte artikler

¢ Nationale principper: De fire
handicappolitiske grundprincippe

e Lokale visioner: Kommunens
generelle vaerdier og visioner

)

FN’s Handicapkonvention er bagtaeppe
for politikken. Vi ser pd de enkelte
artikler og omrader i konventionen og
piller de artikler ud, som vi synes, det
er mest relevant at have fokus pd i en
periode. Konventionen er med til skabe
refleksion over, hvad der er vigtigt at
prioritere i vores kommune.

Frederiksberg Kommune, projektleder for revidering af
kommunens handicappolitik



Indsatsomrader )

FN’s Handicapkonvention giver et overblik over Vi har provet at tage et
en lang raekke temaer, som kan danne afseet for
udveaelgelsen af indsatsomrader i kommunens
handicappolitik. Indsatsomraderne kan centre-

livsperspektiv pd vores
fokusomrdder. Vi har bgrne- og

res om konventionens generelle principper el- ungeomrddet, voksenomradet,
ler knyttes an til bestemte omrader. Den enkel- aldreomrddet og alle overgangene
te kommune kan lave nedslag i konventionen mellem de livsfaser.

eller udpege bestemte omrader, som kommu-
nen finder det mest relevant at arbejde med.
Det kan for eksempel veere:

Aarhus Kommune, projektleder for revidering af
kommunens handicappolitik

Artikel 9: Tilgeengelighed

Artikel 24: Uddannelse

. Det er vaesentligt at sikre sig, at politikken
Artikel 25: Sundhed — med afsaet i FN’s definition af handicap
Artikel 27: Arbejde og beskaeftigelse — tager hgjde for mangfoldigheden blandt
mennesker med handicap. Det kan vaere
relevant at tage stilling til, hvordan politik-
ken forholder sig til forskellige former for
Dernzest bestar gvelsen i at identificere, hvad  fysiske og psykiske funktionsnedszettelser
rettighederne inden for de udvalgte omrader samt favner forskellige aldersgrupper. Kom-

Artikel 30: Deltagelse i kulturlivet, rekreative
tilbud, fritidsaktiviteter og idraet

konkret betyder, samt hvilken indsats der krae- munen kan vaelge i en periode at saette fokus
ves for, at rettigheden bliver omsat til virkelig-  p& szerlige malgrupper i sin handicappolitik
hed i den enkelte kommune. som fx bgrnehandicapomradet.

HYPPIGST FOREKOMMENDE TEMAER
| HANDICAPPOLITIKKER

Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet

Mgdet med det offentlige system
Fysisk og digital tilgeengelighed
Beskaeftigelse

En stor del af formaendene for de kommunale handicaprad angiver, at disse fire temaer
er de vigtigste at have fokus pa kommunalt. ‘Retten til et selvstaendigt liv og til at
veere inkluderet i samfundet’ og 'beskaeftigelse’ er de temaer, som flest kommunale
handicapradsformaend angiver blandt de sveereste omrader at skabe resultater pa.

Kilde: Det Centrale Handlicaprdd (2019): Undersggelse om handicappolitik i kommunerne




ERFARINGER FRA

FAN® KOMMUNE

Fang Kommunes handicappoli-
tik 2019-2022 er struktureret
ombkring otte centrale artikler i
FN’s Handicapkonvention, som
er omsat til lokale malssetninger
for Fang Kommune. Artiklerne

er udvalgt pa baggrund af en
inddragelsesproces af mennesker
med handicap, politikere, interes-
seorganisationer og medarbej-
dere fra flere af kommunens
forvaltninger.

OTTE UDVALGTE ARTIKLER
Artikel 7: Bgrn med Handicap
Artikel 8: Bevidstggrelse
Artikel 9: Tilgeengelighed
Artikel 21: Ytrings- og
meningsfrihed samt adgang til
information

Artikel 22: Respekt for privatlivet
Artikel 24: Uddannelse
Artikel 25: Sundhed

Artikel 27: Arbejde og
beskeaftigelse
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Uddrag fra Fang
Kommunes

Handicappolitik
2019-2022

ARTIKEL 24

UDDANNELSE

Det fremgar af FN’s Handicap-
konvention, artikel 24 at:
“Personer med handicap har ret til
uddannelse” (DCR, 2008).

MALSZATNINGER

| Fang Kommune skal personer med
handicap opleve et inkluderende
uddannelsessystem, der muligggr
uddannelse og som tager hgjde for
eventuelle begraensninger.

INDSATSER

Fokus pa at understgtte den enkel-
te i uddannelsessystemet sa de far
den forngdne information, stgtte og
de relevante hjzelpemidler stillet til
radighed.

Fokus pa at sikre at bgrn og unge
ikke udelukkes fra det almindelige
uddannelsessystem pa grund af
handicap.

Fang Skole skal veere inkluderende
for bgrn med handicap. Samtidig
skal der veere et specialiseret skole-
tilbud til bgrn med handicap, som
ikke kan rummes af folkeskolen.

Forzeldre til bgrn med handicap
stpttes i deres forseldreansvar.




HVAD ER ET HANDICAP?

FN’s Handicapkonvention tager afsat i felgende definition:

“Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som i samspil med forskellige barrierer
kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.”

Ifglge denne definition opstar handicappet i mgdet mellem en funktionsnedsaettelse
og forskellige barrierer i omgivelserne. Konventionens definition bygger pa det
sakaldte samfundsrelaterede handicapbegreb, hvor fokus flyttes fra individet til

samfundets indretning. Det star i modsaetning til det medicinske handicapbegreb,
der fokuserer pa funktionsnedsaettelsen i sig selv som arsag til, at mennesker med
handicap ikke kan deltage i samfundslivet.

HANDICAPBAROMETER

Institut for Menneskerettigheder lancerede i 2017 handicapbarometeret, der
systematisk kortlaegger udvalgte levevilkar for mennesker med handicap i forhold til
resten af befolkningen inden for ti centrale omrader.

Barometeret giver en Igbende status pa, hvordan det gar med at opfylde rettig-
hederne for mennesker med handicap og skaber dermed et overblik over, hvor der
seerligt er behov for at nedbryde barrierer. Barometeret kan vaere et nyttigt redskab i
arbejdet med at udveelge indsatsomrader til kommunens handicappolitik.

Laes mere pd www.handicapbarometer.dk
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3. UDARBEJDELSE AF EN
HANDICAPPOLITIK

Hvis en handicappolitik skal have veerdi og
forankres som styringsredskab i hele kom-
munen, er det vigtigt, at politikken drgftes og
udformes i dialog med kommunalpolitikerne,
embedsmand, handicapradet og kommunens
borgere. Det er her, rammerne for samarbej-
det forhandles, og der opstar mulighed for
synergi mellem kommunens politiske visioner
og borgernes gnsker. En inddragende proces
styrker samarbejdsrelationer bade internt i
kommunen og med eksterne samarbejdspart-
nere samt skaber et solidt fundament for den
senere implementering og forankring af det
handicappolitiske arbejde i hele kommunen.

Kommunale handicaprad

FN’s Handicapkonvention praeciserer, at men-
nesker med handicap aktivt skal inddrages og
tages med pa rad i udvikling og gennemfgrelse
af lovgivning og politikker pa handicapomra-
det gennem de organisationer, som reprasen-
terer dem. | Danmark er konventionen bl.a.
gennemfgrt ved, at alle kommuner har pligt til
at etablere et handicaprad, som er forum for
dialog og sparring mellem kommunalbestyrel-
sen og reprasentanter for kommunens borge-
re med handicap.

Det kommunale handicaprad kan veere en vig-
tig ressource i forbindelse med udarbejdelse
eller revidering af kommunens handicappoli-
tik. Medlemmerne af handicapradet har fin-
geren pa pulsen og kan bidrage med stor vi-
den om og erfaring med, hvilke initiativer der
kan fremme lige muligheder for mennesker
med handicap i kommunen. Handicapradet
kan dermed vaere med til at malrette indsat-
sen og pege pa, hvilke indsatser og initiativer
pa handicapomradet som begr prioriteres i
kommunens handicappolitik.

Det anbefales, at handicapradet pa baggrund af
deres indgaende viden pa omradet far en cen-
tral rolle og Igbende inddrages gennem hele
processen med udarbejdelse, implementering
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og opfelgning pa handicappolitikken. Foruden
handicapradet er det vigtigt at overveje, hvil-
ke andre relevante parter der kan bidrage til
arbejdet. Det kan veere mennesker med han-
dicap og pargrende, ledere og medarbejdere
eller handicaporganisationer i kommunen.

Nedsaettelse af en arbejdsgruppe

Det er en god idé at nedszette en eller flere ar-
bejdsgrupper, der far til opgave at udfaerdige
et oplaeg til en ny handicappolitik og drive pro-
cessen fremad. Arbejdsgruppen skal gennem
hele processen holde gje pa fremdriften og
sikre, at alle parter far mulighed for at komme
med bidrag. Medlemmerne af arbejdsgruppen
har ogsa en vigtig rolle som ambassadgrer for
handicappolitikken og skal styrke ejerskabet i
hele kommunen.

Arbejdsgruppen kan besta af embedsmaend
fra kommunens forvaltninger og medlem-
mer af handicapradet. Det er vigtigt, at ar-
bejdsgruppen er tvaerfagligt sammensat og
inddrager repraesentanter fra de forskellige
forvaltninger, sdledes at alle sektorer og politi-
komrader er repraesenteret i arbejdet. Det kan
veere en god idé at udpege en projektleder, som

))

Udfordringen internt i forvaltningen
er, at der er mange forvaltninger
involveret. Samspillet og samarbejdet
mellem forvaltninger er en forudseet-
ning for at fa en god politik og fa
alle aspekter ind i politikken fra de
forskellige forvaltninger. Derfor er en
formel tveergdende arbejdsgruppe en
rigtig god mdde at ggre det pd, fordi
det tydeliggar, at hver forvaltningsdel
har en aktie i politikken.

Frederiksberg Kommune, projektleder for revidering
af kommunens handicappolitik



samler tradene og har en koordinerende funk-

tion pa tvaers af de involverede forvaltninger.

Projektlederen samler op fra mgderne i ar-

bejdsgruppen og formulerer forslag til indhol-

det i den endelige politik. Projektlederen skal \
ligeledes koordinere og sikre gennemfgrelse

af inddragelsesprocesserne i samarbejde med

arbejdsgruppen.

Et vigtigt skridt i processen for arbejdsgruppen
er at afdaekke, hvilke interne og eksterne aktgrer X
der skalinvolveres i arbejdet og pa hvilken made.
Det kan vaere dialogmgder med repraesentanter
fra kommunens forskellige fagomrader eller bor-
germgder malrettet mennesker med handicap
og deres pargrende, hvor alle med interesse for
handicapomradet far mulighed for at komme

med gnsker, idéer og forslag til politikken.

KOMMUNALE HANDICAPRAD

| 2006 blev det lovpligtigt for kommunerne at nedsatte kommunale handicaprad,
jf. retssikkerhedslovens § 37a. Handicapradet bestar af 3-7 medlemmer fra handicap-
organisationerne i kommunen og 3-7 kommunale medlemmer, som bade kan vaere kom-
munalpolitikere og embedsmaend. Radets opgave er at radgive kommunalbestyrelsen
i handicappolitiske spgrgsmal og formidle synspunkter mellem borgerne og kommu-
nalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der vedrgrer mennesker med handicap.
Kommunalbestyrelsen skal hgre handicapradet angaende alle initiativer og forhold,
som har betydning for mennesker med handicap. Handicapradet er et radgivende
organ, der ikke har selvstaendige befgjelser til at traeffe beslutninger om tiltag, som
kommunen skal iveerkszette.

Radet kan selv tage lokalpolitiske spgrgsmal af mere generel karakter op til drgftelse
og komme med forslag til politiske savel som administrative initiativer pa handicap-
omradet. Handicapradet kan i den forbindelse patage sig som opgave at udbrede
kendskabet til FN’s Handicapkonvention blandt kommunalpolitikere og embeds-
mand samt arbejde for, at handicappolitikken udformes og implementeres i over-
ensstemmelse med konventionen. Handicapradet kan ogsa veere initiativtager til revi-
dering af kommunens handicappolitik.
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ERFARINGER FRA AARHUS KOMMUNE

| forbindelse med revideringen af Aarhus
Kommunes handicappolitik 2019-2023
blev der nedsat en styregruppe med
ledelsesrepraesentanter fra de enkelte
magistratsafdelinger og tre repraesen-
tanter fra handicapradet. Der blev des-
uden nedsat en arbejdsgruppe for hvert
af politikkens fire fokusomrader besta-
ende af embedsmaend fra de relevante
magistratsafdelinger og medlemmer af
handicapradet. Handicapradet funge-
rede som fglgegruppe og blev Igbende
inddraget i arbejdet.

Der blev udpeget en projektleder, som fik
til at opgave at planleegge, organisere og
styre processen med revideringen af po-
litikken i samarbejde med den nedsatte
styregruppe, de fire arbejdsgrupper og
handicapradet. Styregruppen fortszetter
som en implementeringsstyregruppe,
der er ansvarlig for den tvaergaende ko-
ordinering i forbindelse med implemen-
tering af politikken.
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Aarhus Kommune afholdt undervejs i
revideringen af handicappolitikken tre
arrangementer, hvor kommunens bor-
gere med handicap, pargrende samt le-
dere og medarbejdere fik mulighed for
at komme med @nsker, idéer og forslag
til politikken. Der blev afholdt fglgende
arrangementer:

Temadag om feaelles menneskesyn mal-
rettet kommunens medarbejdere og le-
dere samt repraesentanter fra handicap-
organisationerne.

Workshop malrettet kommunens borgere
med handicap med szerligt fokus pa at til-
traekke og fa unge med handicap i tale.

Hgringsarrangement malrettet kom-
munens borgere med handicap, hvor
borgerne fik mulighed for at hgre om
politikken og fa hjzelp til at lave hgrings-
svar.



)

Vi laver den bedste politik ved at ind-
drage. Det kan godt veere, at det er
kommunalbestyrelsen, der vedtager
politikken, men det er vigtigt, at det
bliver hele kommunens politik. Det
er sa vigtigt, at vi far dem i tale, som
ved noget om omrddet. Det hjaelper
0s 0gsd med at brede ejerskabet ud
i kommunen, sa alle dele af kom-
munen kan se vaerdien i arbejdet.

Hvidovre Kommune, naestformand for
handicapradet
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4. IMPLEMENTERING AF
EN HANDICAPPOLITIK

Hvis handicappolitikken skal forankres bredt
i kommunen og ikke blot forblive hensigts-
erkleeringer, sa er det vigtigt kontinuerligt at
koordinere og fastholde opmaerksomheden
pa handicappolitikken. | den forbindelse er det
vigtigt at tage stilling til, hvilken organisering
og hvilke styringsredskaber kommunen vil an-
vende til at understgtte implementeringen.

Handleplaner

Handleplaner kan veere et godt redskab til at
omsaette politikkens visioner til konkrete initia-
tiver og dermed ogsa ggre politikkens visioner
malbare. Pa denne made sikres et overblik over,
hvordan kommunens forvaltninger konkret ar-
bejder med at opna de fastsatte malsaetninger
i handicappolitikken. Dermed er der mindre ri-
siko for, at de mere overordnede malsaetninger
blot forbliver uhandterbare visioner.

))

| handleplanen operationaliseres politikkens
malsaetninger, og der opstilles malbare indika-
torer og succeskriterier for de enkelte initia-
tiver, der tydeligger, hvordan politikkens visi-
oner og mal realiseres gennem prioriterede
indsatser for den kommende periode. Opera-
tionaliseringen af de overordnede malsztnin-
ger sikrer, at der Igbende kan ske opfglgninger
pa malindfrielsen. Handleplanerne og opfglg-
ningen pa disse kan ogsa vaere med til at syn-
liggpre og dokumentere indsatsernes frem-
drift over for bl.a. kommunalbestyrelsen og
handicapradet.

Det er en god idé at lade handleplanen fglge
budgetaret og udarbejde en etarig handleplan
med konkrete initiativer i tilknytning til handi-
cappolitikken. Det giver en mulighed for at
taenke kommunens gkonomiske ressourcer ind
og lave en realistisk plan for realisering af ind-
satserne. Nogle af initiativerne i handleplanen
kan ogsa straekke sig over en flerarig periode.

Handicappolitikken har et flerdrigt sigte og skal vaere visioneer.
Det er veerdier og sigtemdl, vi arbejder med i politikken.
Politikken bliver nemt hgjtragende, men sa har vi handle-
planen til at konkretisere. Det er her, man skal sta pG mal, ndr
visionerne bliver omsat.

Frederiksberg Kommune, projektleder for
revidering af kommunens handicappolitik



ERFARINGER FRA GENTOFTE KOMMUNE

| forbindelse med revideringen | Gentofte Kommune implementeres handicappoli-
tikken ved, at kommunens handicaprad vedtager arlige handleplaner med indsatser
for hvert af de seks indsatsomrader. Handleplanerne bliver til i et samarbejde mel-
lem handicapradet og kommunens tvaergaende handicappolitiske netveerk. Handle-
planerne beskriver, hvorledes den arlige handicappolitiske pulje pa 1,9 mio. anven-
des til gennemfgrelse af udviklingsprojekter inden for de forskellige indsatsomrader.
Kommunalbestyrelsen og handicapradet far to gange arligt forelagt en status pa ud-

mgntningen af handleplanen.

Uddrag fra

Gentofte
Kommunes
handleplan

2019

SUNDHED OG TRIVSEL
Vi vil Indsatser/projekter
2019

1.Forsgg med bisidderkorps
forankret i frivillighed
med henblik pa at stgtte
den enkelte borger i at
navigere i det sociale

At alle oplever
sundhed og
trivsel som et
faelles ansvar og
en integreret

de! 2 EEmEr system, herunder stgttes
bejdet mellem  forberedelse til mad
pargrende, i forberedelse til mgder

samt stgtte under og
efter mgder. Bisidder-
korpset teenkes brugt i
Social og Handicap samt i
Jobcenter

professionelle
og borgere med
handicap

N

Succeskriterier

Der oplaeres 10
bisiddere

10 borgere stgttes
Bade bisiddere og
borger oplever, at
tilbuddet er rele-
vant og

Projektet bliver
forankret som
selvbaerende i fx
Frivilligcenter &
Selvhjxlp Gentofte

Pkonomi
2019

100.000 kr.

Pkonomi
2020
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Tvaergdaende handicappolitisk
netveerk i kommunen

Flere kommuner har positive erfaringer med at
etablere et tvaergaende netvaerk, der er tovholder
for realisering af handicappolitikken og de tilknyt-
tede handleplaner. Netvaerket bestar typisk af
en raekke ngglepersoner fra kommunens forvalt-
ninger, der alle har en vigtig rolle i at sikre imple-
mentering og forankring af det handicappolitiske
arbejde i kommunen.

Ved etablering af netvaerket er det relevant at
gore sig overvejelser om, hvordan der sikres en
kobling til arbejdsgruppen, der var tovholder for
processen og udarbejdelsen af selve indholdet
i politikken. Herunder om der eventuelt skal
vaere gennemgaende personer.

Det er hensigtsmaessigt at udarbejde et kort kom-
missorium eller lignende, som beskriver netveer-
kets formal, opgaver, mgdefrekvens m.m. Der
kan med fordel udpeges en koordinator, som har
til opgave kontinuerligt at understgtte, koordine-
re og fastholde opmaerksomheden pa gennem-
fgrelsen af handicappolitikken. Koordinatoren
er tovholder for arbejdet i det handicappolitiske
netvaerk og skal via sit netveerk i kommunens
forvaltninger sikre tveergaende koordinering af
initiativerne i handleplanen.

Opfalgning

For at opna den stgrst mulige effekt er det vigtigt,
at handicappolitikken er et dynamisk redskab,
som Igbende justeres. Faste periodiske opfglgnin-
ger pa handleplanen er med til at sikre fremdrift
og giver grundlag for at vurdere, om de priorite-
rede mal og indsatser er de rigtige eller mest ef-
fektive i forhold til at na kommunens langsigtede
visioner. | opfglgningen kan gives en kortfattet sta-
tus pa indfrielsen af de opstillede indikatorer og
succeskriterier. Der kan ogsa gives forklaringer pa
de forsinkelser eller afvigelser, der eventuelt mat-
te veere i forhold til det planlagte. Opfglgningen
kan dokumentere over for bl.a. kommunalbesty-
relsen og handicapradet, hvordan midlerne til de
enkelte initiativer er blevet anvendt samt effekten
af initiativerne.

Opfglgningen kan med fordel ske i regi af det
tvaergdende netvaerk, hvor de involverede forvalt-
ningsomrader hver isaer er ansvarlig for at sikre
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opfglgning pa udmgntningen af initiativerne i
handleplanen inden for deres respektive omra-
der. Koordinatoren kan lave en samlet opfglg-
ning pa, hvordan handicappolitikken er blevet
udmgntet i det forlgbne ar, og hvordan den
planlaegges udmgntet i det kommende ar. Han-
dicapradet kan med fordel inddrages i arbejdet
med at forbedre eller justere metoderne til at
na de fastsatte mal i forbindelse med kommen-
de ars handleplan.

ERFARINGER FRA

GENTOFTE KOMMUNE

Gentofte Kommune har etableret
et tveergaende handicappolitisk
netveerk, som bestar af repraesen-
tanter fra alle forvaltningsomra-
der. Formalet med netvaerket er at
koordinere og kvalificere arbejdet
med implementeringen af handi-
cappolitikken og indsatserne i de
arlige handleplaner. Netveerket
har ansvaret for udarbejdelse og
opfglgning pa de arlige handlepla-
ner i samarbejde med handicapra-
det.

Netveerket holder jeaevnlige ko-
ordineringsmgder og har gget
mgdeaktivitet i forbindelse med
udarbejdelse og opfglgning pa
handleplanerne. Der er udpeget
en koordinator i netvaerket, som
samler tradene og sikrer koordi-
nering og opfglgning pa tveers af
forvaltninger. Koordinatoren del-
tager ligeledes i handicapradets
mgder og er i lgbende dialog med
formandskabet om strategi og ud-
vikling af det handicappolitiske ar-
bejde i kommunen. Koordinatoren
var ligeledes ansvarlig for proces-
sen omkring revideringen af kom-
munens seneste handicappolitik.



ERFARINGER FRA GENTOFTE KOMMUNE

Det handicappolitiske netvaerk i Gentofte Kommune laver to
gange arligt en status pa udmegntningen af handleplanen, som
foreleegges handicapradet. | forbindelse med opfglgningen ud-
fyldes et opfglgningsskema, som beskriver status pa de enkelte
initiativer. Opfglgningsskemaet tager afsat i samme skabelon
som handleplanen, hvor det med en beskrivende tekst og far-
vekode angives, hvorvidt det enkelte initiativ gennemfgres som
planlagt. | opfglgningsskemaet sammenholdes budgettet og

Uddrag fra
Gentofte

Kommunes
opfalgningsskema

2019

N

KULTUR- OG FRITIDSLIV

forbruget for den enkelte aktivitet.

Vi vil Indsatser/ Succeskriterier Beskrivelse Budget Forbrug
projekter 2019
@ge tilgenge- 1. Feerdigudvikling ¢ Familienetveerket Familienetveerket har holdt 60.000 50.700
ligheden til de af netvaerk for tilbydes oplevel- 4 velbesggte arrange- kr. kr.
eksisterende familier til ord- ser der inspirerer, menter: Teaterforestilling
tilbud, bade blinde i folkesko- motiverer og Contact, Bgrnetopmgde
den fysiske len (samarbejde styrker netvaerk med podcastproduktion og
tilgeengelighed mellem bibliotek mellem famili- True North workshop om
og tilgenge- og Dyslexia), erne selvtillid
ligheden til og gennemfgre ¢ Hovedbiblioteket Ungdomsuddannelse:
information arrangementer afholder abne Videndeling med unge
om de tilbud, med fokus pa arrangemen- ordblinde mentorer og SPS
der findes ordblindhed un- ter med fokus vejledere.
der bibliotekets pa ordblinde- Biblioteket har afholdt 2 ar-
arrangements- omradet rangementer med oplysen-
virksomhed de foredrag
Understgtte 2. Familier og parg- e Der er etableret Samarbejdet med PPR om 110.000 110.000
dialogen mel- rende til bgrn, et samarbejde kontakt til de relevante kr. kr.

lem foreninger,
kulturinstituti-
oner, kommu-

ne, borgere

der er inkluderet
i folke- og privat-
skoler oplever at
veere en del af

med skolernes
ressourcecentre/
PPR om at skabe
kontakt til rele-

familier er etableret, og
der er planlagt mgder
med de tre skoler, der har
AKT-kompetencecentre

med handicap et lettilgeenge- vante familier mhp. sparring og kontakt til
og pargrende ligt, givende og ¢ Der er opbygget forzeldre.

om, hvordan meningsfuldt so- et netveerk som Netvaerket er under

denne gruppe cialt og kulturelt i Igbet af 2019 etablering, og det fgrste net-
borgere i netvaerk afholder 4-6 vaerksmgde afholdes enten
hgjere grad arrangementer, i december eller i starten af
kan inkluderes der fastholder 2020

i kultur- og deltagerne og

fritidslivet tiltreekker rele-

vante eksterne
samarbejdspart-
nere og oplaegs-
holdere
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))

Vores tidligere handicappolitik var
meget veerdibaseret. Da vi sa skulle
til at falge op pa politikken og lave
handleplaner og effektevaluere,
sd fandt vi ud af, at det var meget
sveert. Udgangspunktet for den
nye handicappolitik var initieret
af formanden for handicaprddet,
der sagde meget klart, at vi skal
simpelthen have nogle effektmal,
som vi kan mdle pad. Vi skal kunne
mdle, om der er fremdrift.

Aarhus Kommune, projektleder for revidering af
kommunens handicappolitik
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ERFARINGER FRA

AARHUS KOMMUNE

Aarhus Kommunes handicappo-
litik 2019-2023 tager afsaet i fire
fokusomrader med tilknyttede
mal, indsatser og konkrete indika-
torer. Hver magistratsafdeling er
ansvarlig for, at de handicappoli-
tiske malsaetninger og konkrete
initiativer udfgres og implemente-
res i de enkelte magistratsafdelin-
ger. Efter to ar vil der blive lavet en
evaluering af politikken med afsaet
i de opstillede indikatorer, som
afrapporteres til byradet.
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Uddrag
fra Aarhus

Kommunes
handicappolitik

( 2019-2023

MAL: LIGHED | SUNDHED
Ved at fokusere malrettet pa
lighed i sundhed vil Aarhus Kom-
mune i feellesskab styrke sund-
hed og trivsel for bgrn og voksne
med handicap gennem:

* Tidlige og rettidige indsatser
og gennem tidlig opsporing af
mistrivsel og somatiske syg-
domme.

e Udvikling og understgttelse af
den enkeltes kompetencer til
at mestre trivsel, sundhed og
sygdom.

e Prioritering af sundhedsfrem-
me, forebyggelse og rehabili-
tering af hgj kvalitet for borge-
re med handicap.

INDIKATORER

Udover indikatorerne i Aarhus-
malene, males der pa de samme
effektmal, som tages i anvendelse i
forbindelse med Aarhus Kommunes
nye sundhedspolitik.




Revidering

Revideringen af politikken skal sikre en Igben-
de udvikling af handicapomradet og et vedva-
rende fokus pa at efterleve FN’s Handicapkon-
vention pa kommunalt niveau. Revideringen
af handicappolitikken vil ofte tage afszet i den
eksisterende politik, men der kan veere be-
hov for en justering af de eksisterende mal og
prioriterede indsatsomrader. Det skyldes, at
der kan opsta nye behov blandt kommunens
borgere med handicap, ligesom at de politiske
prioriteringer pa handicapomradet kan sendre
sig over tid. Handicappolitikken tages typisk
op til revision hvert fjerde ar i forbindelse med
nedsattelse af en ny kommunalbestyrelse og
et nyt handicaprad.

Revideringen af en eksisterende politik straek-
ker sig i de fleste tilfaelde over en kortere peri-
ode, men minder i hovedtrseek om den proces,
som kommunen skal igennem, nar kommunen
formulerer en ny politik. De samme overvej-
elser om indhold og inddragelse i processen
bgr derfor ogsa teenkes ind ved revidering af

en eksisterende politik. Som led i processen
kan det vaere en god idé at foretage en evalue-
ring af den eksisterende politik. Evalueringen
skal klarlaegge, hvilken effekt den nuvaerende
politik har haft, hvad der har fungeret efter
hensigten, og hvor der med fordel kan ske
@ndringer. Evalueringen kan dermed ogsa
veere med til at pege pa relevante fokusomra-
der i den nye politik.

Handicapradene spiller en central rolle i for-
bindelse med revidering af en eksisterende
politik, da medlemmerne af radet har fingeren
pa pulsen og indsigt i udviklingen pa omradet.
Handicapradet har viden om, hvor der aktuelt
er behov for at nedbryde barrierer for menne-
sker med handicap i kommunen, og hvor der
eventuelt er szrlige lokale udfordringer med
at leve op til forpligtelserne i FN’s Handicapkon-
vention. Handicapradet kan dermed vaere med
til at pege pa, hvilke aktuelle omrader og ind-
satser, der bgr prioriteres i den kommende pe-
riode — fx indsatser pa bgrnehandicapomradet.

))

Ved revidering af politikken hvert fjerde dr laeser handicaprddet
politikken igennem og ser pd, om der er noget i politikken, der
bar aendres. Det kan ogsd vaere, at der er nogle ting, som vi
gerne vil laegge mere vaegt pa i den nye politik. Senest sagde vi,
at vi gerne ville have stgrre fokus pa bgrne- og ungeomrddet. Vi
skriver naturligvis ogsa h@ringssvar. Bade pad revideringen af selve
politikken og den drlige gennemgang af handleplanen.”

Frederiksberg Kommune, formand for handicapradet



ANBEFALINGER TIL REVIDERING AF EN
KOMMUNAL HANDICAPPOLITIK

. Tag udgangspunkt i FN’s Handicap-

konvention og udveelg en reekke
prioriterede indsatsomrader

. Afklar udgangspunktet i jeres kommu-
ne og sammenhaengen til lokale vaer-
dier, visioner og @vrige politikker

Nedsaet en arbejdsgruppe og udpeg
en projektleder, der udarbejder et op-
leg til en ny handicappolitik og driver
processen fremad

Inddrag kommunalpolitikerne, em-
bedsmaend, handicapradet og kom-
munens borgere i processen

Lav arlige handleplaner og udpeg an-
svarlige forvaltninger for udmgntning
af de enkelte initiativer
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6.

10.

Nedszet et tveergdende handicappoli-
tisk netvaerk og udpeg en koordinator
for realiseringen af handicappolitik-
ken og de tilknyttede handleplaner

Lav periodiske opfglgninger pa
handleplanen og indfrielsen af de
opstillede mal

Fastlaeg evaluering og revision af han-
dicappolitikken hvert fjerde ar

Inddrag handicapradet som en vigtig
ressource gennem hele processen
med udarbejdelse, implementering
og opfglgning pa handicappolitikken
og handleplanerne

Hent inspiration i andre kommuners

arbejde med handicappolitikker og
handleplaner



DET
CENTRALE
HANDICAPRAD

Det Centrale Handicaprad arbejder for et samfund, hvor
mennesker med handicap har ssmme muligheder som alle
andre. Vores mal er et samfund med plads til alle, hvor alle ser

mennesket frem for handicappet.

Det Centrale Handicaprad er et uafhaengigt rad, som radgiver
politikere, myndigheder og andre aktgrer om, hvordan de kan
forbedre forholdene for mennesker med handicap. Radet stiller
forslag om konkrete politiske tiltag, kommenterer lovgivning,
gennemfgrer holdningsbearbejdende kampagner og deltager i
relevante debatter. Radet inddrager desuden erfaringer fra og

understgtter arbejdet i de kommunale handicaprad.

Radet bestar af 19 medlemmer, som alle beskaeftiger sig med
forskellige forhold, der har betydning for mennesker med
handicap. Det ggr radet i stand til at finde velfunderede Igsninger
til, hvordan samfundet kan indrettes, sa mennesker med
handicap kan deltage i samfundslivet pa lige fod med alle andre.

\-A Yy
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